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Forord

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2023 ska Forsakringskassan senast
den 28 juli 2023 redovisa utgiftsprognoser for aren 2023-2026 for samtliga
anslag och anslagsposter. Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande
till foregaende prognostillfalle och i férhallande till budgeten. Denna
rapport ar svar pa regeringsuppdraget och lamnas genom inrapportering till
Regeringskansliets och myndigheternas gemensamma statsbudgetsystem
Hermes.

Rapporten omfattar dels prognoser for formanerna inom Forsakringskassans
ansvarsomrade, dels prognoser for Forsakringskassans forvaltningsanslag.
Samtliga belopp i rapporten ar angivna i I6pande priser.

Prognoser ar nastan alltid osékra. Osékerheten okar ju langre tidshorisont
som prognosen avser och om reglerna for formanen andras. | prognoserna i
denna rapport har hansyn tagits till féreslagna regeléandringar i lagda propo-
sitioner med lagforslag. Aviserade regelandringar utan lagforslag ar dock
inte beaktade da det saknas detaljerade underlag for att utfora berakning-
arna. | denna rapport har utfall till och med maj 2023 och preliminara utfall
for juni i storsta mojliga utstrackning anvants till prognoserna.
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Sammanfattning

De totala utgifterna for Forsakringskassans anslag inklusive forvaltnings-
medel blev 238 miljarder kronor &r 2022. Ar 2023 beréknas utgifterna inte
langre att paverkas av covid-19 och minskar darfor till 236 miljarder kronor.
Det ar endast utgifterna for tillfallig foraldrapenning som ar fortsatt pa
samma hdga niva som under pandemin.

De totala utgifterna forvantas darefter att 6ka igen och uppga till
260 miljarder ar 2026. Uppgangen beror bland annat pa 6kande
prisbasbelopp och timldner. Utdver det daven regel&ndringar inom
assistansersattningen samt ett 6kat nyttjande inom sjuk- och
foraldraforsakringen.

Utgifter per utgiftsomrade.
Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025
m Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

m Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid ohélsa och funktionsnedsattning
= Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
m Férvaltningsutgifter

1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osékerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
P& grund av avrundning stammer inte summeringen av staplarna alltid med summan
ovanfor.

Denna utgiftsprognos ar sammantaget hogre for aren 2023-2026 an
foregaende prognos. Uppjusteringen forklaras framst av hojningar gallande
volym och struktur och &ndrade makroekonomiska antaganden under
prognosperioden. Sjukpenningprognosen har hojts da bade antalet
sjukskrivna och medelersattningen per sjukskriven berdknas bli hdgre én
tidigare forviantat. Aven aktivitets- och sjukersattningsprognosen har hojts,
vilket framst beror pa ett hogre forvantat prisbasbelopp. Prognosen for
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foraldrapenning har sankts med anledning av férre utnyttjande
foraldrapenningdagar per arskull. Det totala uttaget av dagar inom
foraldrapenning véntas fortsatt 6ka men med en nagot langsammare takt.
Utgifterna for assistansersattningen beraknas bli lagre an foregaende
prognos. Den framsta orsaken till detta ar inflodet till assistansersattningen
vantas bli lagre an i foregdende prognos da handlaggningens kapacitet inte
kommer 6ka i den omfattning som tidigare antagits.

En uppdaterad prognos fran Konjunkturinstitutet med hojda prognoser for
timlonedkningstakten och prisbasbeloppet 6kar utgifterna.

Utvecklingen inom olika forsakringsomraden

Forsakringskassans utgifter ingar i tre utgiftsomraden:

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
e 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning
e 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgifterna inom utgiftsomrade 9 beraknas 6ka under hela prognosperioden.
Storre delen av 6kningen véntas inom assistansensersattningen under aren
2024 och 2025, pa grund av att antalet mottagare forvantas att 6ka till foljd
av lagandringar.

De sammanlagda utgifterna for utgiftsomrade 10 prognostiseras att minska i
ar jamfort med forra aret, vilket framst beror pa att coronapandemin inte
berédknas medfora extra utgifter i ar. Minskningen sker framst inom
ersattning for hdga sjuklonekostnader. Utgifterna for utgiftsomrade 10
beréknas sedan oka ganska kraftig nasta ar, delvis pa grund av hogre utgifter
for sjukpenning. Hojt prisbasbelopp och hojd aldersgrans i sjukersattningen
gor att dven utgifterna for sjuk- och aktivitetsersattning okar fran och med
2024 och dérefter utvecklas stabilt.

For anslagen inom utgiftsomrade 12 beréknas de sammanlagda utgifterna att
oka under hela prognosperioden. Okningen sker framst inom
foraldraforsakringen, dar antalet nyttjande dagar och medelersattningen
berdknas 6ka inom foraldrapenning.
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Utgiftsomrade 9 - Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgifter inom utgiftsomrade 9.
Miljarder kronor

TVD

BIL IV
12022 m2023 m2024 w=2025° m2028°

1 Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Diagrammet visar utgifter for statlig assistansersattning (ASE), vard i internationella
forhallanden (1V), statligt tandvardsstod (TVD)och bilstod (BIL).

Inom utgiftsomrade 9 ar kostnader for statlig assistansersattning det storsta
anslaget. Ar 2023 véntas utgiften borja 6ka for assistansersattning, vilken
efterfoljs av en kraftigare 6kning under resten av prognosperioden. Den 1
januari 2023 tradde lagéndringar inom assistansersattningen i kraft. | korthet
innebar det forandringar i de grundldggande behoven och i egenvard samt
en schablonisering av foraldraansvaret. Det kommer att leda till att fler
personer har mojlighet att bli beviljade assistansersattning. Antalet
mottagare har 6kat i maj och denna 6kning véntas fortgar under hela
prognosperioden. Det leder till att utgifterna borja 6ka under 2023. | takt
med att allt fler beviljas assistansersattning kommer kostnaderna 6ka
betydligt 20242026

Inom det statliga tandvardsstodet forvantas kostnaderna for
hogkostnadsskyddet att 6ka framover, av tva anledningar. For det forsta
forvantas fler patienter na upp till hogkostnadsskyddets niva pa grund av
Okade behandlingskostnader och oférandrade beloppsgréanser. FOr det andra
har referenspriserna hojts, vilket paverkar htgkostnadsskyddet eftersom det
beréknas som en andel av behandlingskostnaderna och det leder till hogre
kostnader for samma vard som tidigare.
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Utgiftsomrade 10 - Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Utgifter inom utgiftsomrade 10 inklusive statlig dlderspensionsavgift.
Miljarder kronor
B0 -l

10 —oomemmemmen e I -------------------------------------------------------------
Q0 e mEEE . [ [ [ [ ]
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12022 m2023 w2024 =2025° m2028°

1 Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser

Diagrammet visar utgifter for bidrag for sjukskrivningsprocessen (BS), erséttning for hdga
sjuklénekostnader (EHS), arbetsskadelivranta (LAF), sjukpenning (SJR), aktivitets- och
sjukerséttning (SA) samt handikappersattning och merkostnadsersattning (HE).

Utgifterna for anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. uppgick till
46,2 miljarder kronor 2022, en 6kning fran 42,6 miljarder ar 2021.
Utgifterna dkade trots en mycket mildare paverkan fran coronapandemin
jamfort med 2021. Den kraftiga 6kningen under 2022 beror istéllet pa en
okad 6vrig sjukfranvaro i kombination med en hogre ersattning per
sjukskriven, da taket i forsakringen hojdes fran 8 till 10 prisbasbelopp fran
och med 2022. Utgifterna for 2023 berdknas hamna strax 6ver 2022, trots att
inga extra covidersattningar ar i bruk 2023. Darefter ar prognosen att
utgifterna ékar arligen och kommer uppga till 52,8 miljarder kronor ar 2026.
Utgiftsokningen framover drivs dels av okad sjukfranvaro, men den framsta
drivkraften &r 6kande I6ner och priser.

Sjukfranvaron har varit okande under 2022 och hittills 2023, dar bade
antalet startade sjukfall och deras varaktighet varit drivande i 6kningen.
Dock ar 6kningen inte speciellt stark. Nar det galler varaktigheten bestar
okningen framst av ett mekaniskt nivaskifte till foljd av regelandringar. Nar
det galler antalet startade sjukfall sa befinner sig dessa ungefar i nivaer som
géllde fore pandemin, detta trots att arbetskraften okat betydligt sedan dess.
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Om hénsyn tas till arbetskraftens storlek ar svensk sjukfranvaro for
narvarande pa en relativt 1ag niva, om an dkande. Givet den laga niva pa
antalet startade sjukfall och ansékningar om sjukpenning vi har i dagslaget
ser vi inte forutsattningar for en snabb ékning av sjukfranvaron pa kort sikt,
men sadan risk foreligger absolut langre fram i prognosperioden. Eftersom
nivan pa svensk sjukfranvaro for narvarande ar relativt lag bedémer vi att
prognosens nedsida ar begransad och att risken saledes framst finns pa
uppsidan.

Déaremot medfor utbrott av covid-19 eller andra sésongsinfluensor ingen
storre risk for okade sjukpenningutgifter. Aven om dessa utbrott skulle leda
till fler startade sjukfall totalt sett, ar 6kningen framst begrénsad till korta
sjukskrivningar. Se avsnittet Utgifter for covid-19 inom socialférsakringen i
Novemberprognosen for 2022 dar det visades att nettoeffekten av pandemin
blev noll eller till och med minskade utgiften for sjukpenningen.?

For Aktivitets- och sjukersattningar m.m. galler numera de nya reglerna for
personer mellan 61 och 65 ar, vilket okar inflodet och utgifterna. Antalet
personer med aktivitets- och sjukerséttning har minskat sedan varen 2007
och forvantas att fortsatta att minska, vilket framst beror pa att antalet
personer med sjukersattning blir farre. Utflodet pa grund av att personer har
fyllt 65 ar har varit storre an antalet paborjade sjukersattningar och
prognostiseras att vara fortsatt storre under storre delen av prognosperioden.
| januari 2023 hojdes den Gvre aldersgransen i sjukersattningen fran 64 till
65 ar. Det innebadr att ett stort antal personer blir kvar i formanen ytterligare
ett ar. Fran och med ar 2026 knyts aldersgransen till riktaldern, vilket
innebar att den tillatna aldern hojs ytterligare, fran 65 till 66 ar.

Utgifterna for erséttning for hdoga sjuklonekostnader dkade kraftigt under
pandemin. Prognosen for 2023 ar klart hdgre &n utgifterna innan pandemin.
Okningen beror delvis pa att fler arbetsgivare fatt kainnedom om férménen
under pandemin och vantas fortsatta nyttja den.

Den 1 januari 2019 inférdes merkostnadsersattning, som pa sikt kommer att
ersatta handikappersattning. De sammantagna utgifterna for anslaget
Merkostnadsersattning och handikappersattning prognostiseras att 6ka
svagt, fran 1,3 miljarder kronor 2022 till 1,4 miljarder kronor 2026.
Okningen sker endast inom merkostnadsersattning, dér ersattningen till
vuxna hittills har 6kat snabbast. Utgifterna for handikappersattning minskar
istallet. Antalet mottagare av denna ersattning forvantas minska langsamt
under prognosperioden, pa grund av att beslutad handikappersattning enligt
nuvarande regelverk ofta &ar beviljad tillsvidare och omprovas forst nér den
forsakrade gar i alderspension.

1 Forsakringskassan, 2022, "Utgiftsprognos for budgetaren 2022-2026", (Rapport 2022-11-
23)
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Utgifterna for forvaltningsanslaget beraknas att bli nagot hogre i ar an forra
aret och beréknas 6ka fran 9,8 miljarder kronor i ar till drygt 10,1 miljarder
kronor 2026.

Utgiftsomrade 12 - Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgifter inom utgiftsomrade 12 inklusive statlig alderspensionsavgift.
Miljarder kronor

1

] Qo Y
o o (=] o o
.
T D
"y
S
o o
i

|

F—
TRy
|
]
[ —
=
.
3 1
Ei z 1

2022 =2023 =2024 w=2025° m2028°

1 Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser

Diagrammet visar utgifter for barnbidrag (BB), bostadsbidrag (BOB), foraldraférsakring (FF),
underhallsstéd (US) och omvardnadsbidrag (OMV).

De totala utgifterna inom foréldraforsékringen forvantas att oka under hela
prognosperioden. Utgiftsokningen galler framst foréldrapenning.
Ersattningen paverkas av stigande inkomster och en 6kande trend for
prisbasbeloppet, vilket leder till hgre ersattningsnivaer. Utgiftsokningen
inom foraldrapenning beror ocksa pa att antalet arskullar som ar aktuella for
uttag okar.
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Jamforelse med foregaende prognos

| denna rapport har utfall till och med maj 2023 och preliminara utfall for
juni i storsta mojliga utstrackning anvants. Vid foregaende prognostillfalle
anvéndes utfall till och med mars 2023. Skillnaderna jamfort med prognosen
som lamnades i april 2023 redovisas nedan.

Prognosjamfdrelse. Miljontal kronor

2023 20241 2025t 2026t
Foregdende
prognosbelopp 235421 245 478 251 263 257 381
Overforing till/frén andra
anslagsposter 17 16 16 0
Andrade makroekonomiska
antaganden 65 175 839 974
Volym- och
strukturféréandringar 144 734 520 1212
Regelférandringar
Andrat regleringsbelopp for
statliga
alderspensionsavgifter 0 0 0 267
Ovrigt -81 -330 52 264
Ny prognos 235 566 246 074 252 690 259 898
Differens i miljoner kronor 146 595 1428 2516
Differens i procent 0,1 0,2 0,6 1,0

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Anm. Inkl. statlig alderspensionsavgift och forvaltningsanslaget.

Prognosen Over de totala utgifterna har hojts under prognosperioden.
Justeringar har gjorts bade pa grund volym- och strukturforandringar och till
foljd av forandrade makroekonomiska antaganden.

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosrevideringen under andrade makroekonomiska antaganden beror
bland annat pa forandringar i Konjunkturinstitutets prognos som
publicerades i juni 2023. Fran den prognosen har bland annat uppgifter om
I6neutveckling och prisbasbelopp hdmtats. Revideringar av de dvergripande
makroekonomiska antagandena paverkar prognoserna pa flera sétt. De mest
vasentliga forandringarna som skett jamfort med berékningarna till
foregaende prognos beskrivs nedan:

10
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» Konjunkturinstitutet har hojt 6kningstakten i prognosen for
timloneutvecklingen nagot for 2023—-2024 och sankt for 2026. Detta
paverkar bland annat prognosen for sjukpenning och prognoserna inom
foraldraforsakringen.

» Prognosen for prisbasbeloppet har sénkts for 2024 och hojts for 2025—
2026. Detta har en hojande effekt pa prognoserna for till exempel
sjukpenning, aktivitets- och sjukersattningar, foraldraférsdkringen samt
omvardnadsbidrag.

Volym- och strukturférandringar

Sjukpenningprognosen har hojts, bade pa grund av fler sjukskrivna och
hogre medelersattning per sjukskriven.

Prognosen for foraldrapenning har justerats ned for alla ar, framst pa grund
av att farre barn fotts i ar an vantat.

Prognosen for statlig assistansersattning ar sankt for aren 2023-2026. Den
huvudsakliga orsaken till denna justering ar att inflodet till ersattningen
vantas 6ka med en langsammare takt. Kapaciteten i handlaggningen
kommer inte 6ka i den omfattningen som tidigare antagits.
Forsakringskassan har inte fatt utokat forvaltningsanslag att hantera de
inkommande arenden som lagandringarna givit upphov till.

Ovrigt

De besparingsatgarder som satts in for forvaltningsanslaget medfor en
minskning under 2023 och 2024 jamfort med foregaende prognos.
Besparingsatgarderna fortsatter under 2024 med att se 6ver till exempel
lokalbehov och den administrativa 6verbyggnaden. Detta gors for att fa en
ekonomi i balans till utgangen av 2024.

Utgifterna for forvaltningsanslaget beraknas att bli nagot hogre i ar an forra
aret och beraknas 6ka fran cirka 9,8 miljarder kronor i ar till drygt 10,1
miljarder kronor 2026.

Inom foraldrapenning har den prognostiserade medelerséttningen for

kvinnors dagar pa sjukpenningniva under maximal erséttning justerats upp
for ar 2023. Hojningen beror pa ett hogre utfall &n vantat.

11
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Anslagsposter som berdknas 6verskrida anslagskrediten
for 2023

Tabellen nedan redovisar de anslagsposter dar utgifterna berédknas
overskrida tillgangliga medel? for 2023. Forsakringskassan kommer att i en
sérskild skrivelse begdra tilldggsanslag for fyra av posterna i tabellen nedan.
Avseende forvaltningsanslaget gick Foérsakringskassan in med en begéran
om en utOkad anslagskredit efter prognos per april (Dnr 2022/022936).

Anslagsposter som berdknas 6verskrida anslagskrediten 2023 i den
beslutade statsbudgeten.

Tusental kronor

Avvikelse
Ingdende fran Overskridande
gverforing fran Anslag ar Prognos tilldelade av
Anslagspost 2022 2023 2023 medel anslagskredit
Forvaltningsanslag 79 847 9 276 970 9 777 000 -420 183 141874
Sjukvard i internationella
forhallanden -3773 551 409 698 303 -150 667 125 097
Arbetshjalpmedel -1 805 112 050 125010 -14 765 10 263
Sjukpenning respektive
rehabiliteringspenning i
sarskilda fall -1530 207 161 222 806 -17 175 6 817
Boendetillagg -10 502 276 888 289 437 -23 051 9 207

Om rapporten

Forsakringskassan stravar efter att i alla prognossammanhang anvanda det
senaste och mest aktuella dataunderlaget med godtagbar kvalitet som finns
tillgangligt. Eftersom en viss efterslédpning finns i statistiken innebér det for
denna rapport att ekonomiska manadsutfall till och med maj 2023 och
prelimindrt utfall for juni har anvénts. De utfall som anvénds i diagram och
tabeller ar, om inte annat anges, hamtade fran Forsakringskassans
statistikdatabaser.

Som underlag for berakningarna i den har rapporten har Statistiska
centralbyrans (SCB) befolkningsprognos fran april 2023 och
Konjunkturinstitutets (KI) prognos fran juni 2023 anvants. Fran Kl:s
prognos har uppgifter hdmtats om bland annat lI6neutveckling och
prisbasbelopp.

| prognoserna i denna rapport har hansyn tagits till féreslagna regel-
andringar i lagda propositioner med lagférslag. Aviserade regelandringar for
vilka det saknas lagforslag ar dock inte beaktade.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2023 ska Forsakringskassan redovisa
utgiftsprognoser for 2023-2026. Prognoserna ska kommenteras bade i
forhallande till féregdende prognostillfalle och i forhallande till budgeten.

2 Tillgangliga medel & summan av ingaende dverforingshelopp, anslagna medel och

hogsta tillatna anslagskredit.

12
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Prognoserna lamnas i Hermes enligt instruktion fran
Ekonomistyrningsverket.

Vid prognostillfallena ska, om inte annat anges, f6ljande redovisas:

» belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per manad

e prognostiserat utfall for 2023 for samtliga anslag och anslagsposter,
redovisat totalt samt fordelat per manad

o forklaring och analys till forandringar i prognos och utfall med hjalp av
makro- och volymférandringar

e beskrivningar och motiveringar av eventuella férandringar av
prognosmodeller, samt beskrivningar av hur férandringarna paverkat
prognoserna jamfort med tidigare prognosmodeller

» handlaggningstidernas utveckling per forman.

Enligt regleringsbrevet ska de utgiftsprognoser som myndigheten lamnar till
regeringen avseende férvaltningsanslaget vara langsiktigt hallbara i
forhallande till de medel som anvisats for innevarande ar och beraknats for
kommande ar. Om prognosen visar pa underskott ska myndigheten redovisa
vilka atgarder som har vidtagits eller planeras att vidtas for att verksamheten
ska kunna bedrivas inom ramen for tilldelade medel samt analysera och
redovisa vilka konsekvenserna blir for verksamheten till f6ljd av dessa
atgarder. Utover ovanstaende ska Forsakringskassan avseende
forvaltningsanslaget redovisa:

 vilka antaganden som har anvants i prognosen
 vilka osakerhetsfaktorer som finns samt

« vad som har orsakat eventuella férandringar som ror finansiering,
kostnader och verksamhet

I den man myndigheten bedomer att atgarder kravs for att inte 6verskrida de
ekonomiska ramar som regeringen beslutat ska myndigheten redogéra for
dessa, samt redovisa och analysera konsekvenserna av de atgarder som
planeras.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget. | respektive avsnitt redovisas
en jamforelse med statsbudgeten och narmast foregaende prognos. Samtliga
belopp i rapporten &r angivna i l6pande priser.
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Forsakringskassan  paum: 20230728

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg

1:4.1 Statligt tandvardsstod

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2022/022934

1:4.1  Statligt tandvardsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingadende
overforingsbelopp 0 0 -180 188 -843 824 -1 436 026
Anslag3 7 053 669 7 358 641 7 339 642 7 531 855 7 835 452
Tilldelade medel 7 053 669 7 358 641 7 159 454 6 688 031 6 399 426
Utfall/Prognos 6 863 404 7 538 829 8003 278 8 124 057 8 405 010
Avvikelse fran
anslag 190 265 -180 188 -663 636 -592 202 -569 558
Awvikelse fran
tilldelade medel 190 265 -180 188 -843 824 -1 436 026 -2 005 584
Hogsta
anslagskredit 352 683 367 932 366 982 376 592 391 772
Tillgangliga medel 7 406 352 7726 573 7526 436 7 064 623 6 791 198
Overskridande av
anslagskredit 0 0 476 842 1059 434 1613812
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 7,5 miljarder kronor, vilket
ar 180 miljoner kronor hdgre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel, men

ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Det statliga tandvardsstddet bestar av ett skydd mot hoga kostnader
och av tandvardsbidrag. Tandvardsbidrag finns i tva former, dels ett
allméant som géller alla foérsakrade och dels ett sarskilt som ges till
vissa patientgrupper som har behov av férebyggande tandvard.
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Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Hogkostnadsskydd

Hogkostnadsskydd lamnas for tandvardsatgarder som ger ratt till er-
séttning och som har slutforts under en erséttningsperiod om hdgst ett
ar. Ersattningen tacker en viss andel av patientens sammanlagda
kostnader, i den man dessa Overstiger ett faststéllt belopp. For den
del av kostnaderna som 6verstiger 3 000 kronor men inte 15 000 kro-
nor lamnas tandvardsersattning med 50 procent och fér den del som
Overstiger 15 000 kronor lamnas erséattning med 85 procent av kostna-
derna. Hogkostnadsskyddet beraknas baserat pa det lagsta priset
mellan det faststallda referenspriset och vardgivarpriset for en specifik
atgard.

Allméant tandvardsbidrag

Allmant tandvardsbidrag far anvéandas for betalning av tandvardsat-
garder som ger ratt till ersattning. Storleken pa bidraget beror pa i vil-
ken aldersgrupp patienten befinner sig. Patienter som ar 24-29 ar el-
ler 65 ar eller &ldre &r berattigade till 600 kronor per ar och patienter
som &r mellan 30 och 64 ar har ratt till 300 kronor per ar. Bidraget kan
sparas upp till tva ar.

Sarskilt tandvardsbidrag

Personer som har 6kad risk for forsamrad tandhalsa pa grund av sjuk-
dom eller funktionsnedsattning kan fa sarskilt tandvardsbidrag. Det
sarskilda tandvardsbidraget ar pa 600 kronor per halvar och far inte
sparas. Det kan endast anvandas till férebyggande tandvardsatgar-
der.

Analys

Besoksnivan for vuxentandvarden har haft en sjunkande trend under en
langre tid, och denna trend kan inte enbart tillskrivas effekterna av covid-19.
Trots detta har antalet patienter under de forsta fem manaderna av 2023 6kat
med cirka 50 000 patienter jamfort med motsvarande period 2022. Folktand-
varden fortsatter att forlora patienter da de prioriterar barn- och ungdoms-
tandvard i forsta hand.

Utgifterna for januari—-maj 2023 uppgick till 2,96 miljarder kronor, vilket &r
en 6kning med 5 procent jamfort med motsvarande period ar 2022. Denna
6kning kan till stor del forklaras av att cirka 37 000 fler patienter har omfat-
tats av hogkostnadsskyddet, vilket resulterade i att utgifterna for hogkost-
nadsskyddet 6verskred forra arets niva med 7 procent.

Sammanfattningsvis ar andelen patienter som erhaller hogkostnadsskydd
ungefar densamma som tidigare ar under samma period, men vi observerar
en liten arlig 6kning pa 1 procent. For narvarande ligger andelen pa 32 pro-
cent av alla patienter som har ratt till hdgkostnadsskydd.
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Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Utgifter fordelat pa ersattningstyp. Miljontal kronor

20191 20201 20211 20221 2023 2024 20252 20262

Totalt 6 635 5 956 6 775 6 863 7 539 8 003 8124 8 405
Hogkostna

dsskydd 4 483 4 037 4 557 4710 5186 5392 5 366 5 455
Allmant

tandvardsb

idrag 2100 1874 2 160 2 091 2276 2521 2 663 2 849
Sarskilt

tandvardsb

idrag 57 48 61 67 80 90 95 101
Ovrigt -5 -3 -3 -5 -3
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osékerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm. P& grund av avrundning stammer inte summeringen av kolumnen med summan i
tabellen

Kostnaderna for hogkostnadsskyddet inom tandvarden forvantas att 6ka
framover. Detta beror pa en kombination av tva faktorer:

For det forsta forvantas fler patienter nd upp till nivan for
hogkostnadsskydd, vilket &r en konsekvens av 6kande behandlingskostnader
och oférandrade beloppsgranser for ersattningen. Det innebar att fler
patienter kommer att behdva ekonomiskt skydd for att tdcka kostnaderna for
sina tandvardsbehandlingar.

For det andra har referenspriserna hojts. Referenspriserna fungerar som
riktmérken for att bestdmma ersattningen inom hogkostnadsskyddet. Néar
referenspriserna 6kar paverkar det aven hogkostnadsskyddet, som berdknas
som en fast andel av behandlingskostnaderna. Denna hojning av
referenspriserna leder till att statens kostnader for samma typ av vard som
tidigare blir hogre.
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Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026*

Foregdende prognos-
belopp 7 280 312 7537 103 7 636 287 7 843 196

Overforing till/frdn andra
anslagsposter

Andrade makroekono-
miska antaganden

Volym- och strukturférand-

ringar +258 517 +466 175 +487 770 +561 814
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 7 538 829 8 003 278 8 124 057 8 405 010
Differens i 1000-tal kronor +258 517 +466 175 +487 770 +561 814
Differens i procent +3,6 +6,2 +6,4 +7,2

1 Prognoser ar osakra. Oséakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Utfallet for april-maj 2023 blev 2 procent hogre an vad som prognostiserats.
Detta beror framst pa en underskattning av utgifterna for
hdgkostnadsskyddet.

Trots att det generellt sett har varit en nedatgaende trend nar det galler
antalet patienter som besoker tandvarden, har det faktiskt varit fler patienter
under perioden januari till maj 2023 jamfort med samma period 2022. Om
denna forandringen haller i sig kommer fler att omfattas av
hogkostnadsskyddet. For att kompensera for denna 6kningen har prognosen
justerats uppat.
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Forsakringskassan

Datum: 2023-07-28

1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2022/022934

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Hela anslaget 411 835 2 300 44 682 46 251 -45 040
Dérav
1:6.37
Smittbararpenning 411 212 2300 4 603 4736 4 869
1:6.27 Statlig
alderspensionsavgift for
smittb&rarpenning 623 0 40 079 41 515 -49 909

1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-

laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning aven uppgifter om preliminér

avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-

gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.

1:6.37 Smittbararpenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingadende
overféringsbelopp 106 984 0 0 0 0
Anslag? 311180 8 000 8 000 8000 8 000
Tilldelade medel 418 164 8 000 8 000 8 000 8 000
Utfall/Prognos 411212 2300 4603 4736 4 869

Awvikelse fran
anslag -100 032 5700 3397 3264 3131
Awvikelse fran
tilldelade medel 6 952 5700 3397 3264 3131
Hogsta
anslagskredit 200 000 0 0 0 0
Tillgangliga medel 618 164 8 000 8 000 8000 8 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0

1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 2 miljoner kronor, vilket ar
6 miljoner kronor lagre an anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Bakgrundsfakta

Smittbararpenning ar en ersattning for dem som inte kan arbeta pa
grund av att de har eller antas ha en smittsam sjukdom. Ersattningsni-
van for smittbararpenning ar knappt 80 procent av den forsakrades
sjukpenninggrundande inkomst (SGlI).

Analys

Bade ansokningarna och utgifterna &r nu i niva med perioden fore pande-
min. FOr perioden januari till och med maj 2023 &r utgifterna sammantaget
lagre jamfort med samma period 2019.

Oséakerhetsanalys

Det finns en osakerhet kring coronavirusets vidare spridning framéver. Om
spridningen skulle bli sa pass stor att sjukdomen ater klassas som samhélls-
farlig, skulle detta kunna ha en stor inverkan pa utgifterna for smittbararpen-
ning.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Féregéende prognos-
belopp 3900 4 603 4736 4 869

Overforing till/frAn andra
anslagsposter

Andrade makroekono-
miska antaganden

Volym- och strukturfor-

andringar -1 600

Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 2 300 4 603 4736 4 869
Differens i 1000-tal kro-

nor -1 600 0 0

Differens i procent -41,0 0,0 0,0 0,0

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Utfallen i april och maj blev lagre an prognoserna som lamnades till rege-
ringen i februari 2023. Utgifterna i april och maj var till och med negativa
och det beror pa att aterkraven blev stérre an utbetalningarna. Prognosen for
2023 justeras darfor ner. FOr Gvriga ar ar prognosen oférandrad.
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Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

1.7 Sjukvard i internationella forhallanden

1:7 Sjukvard i internationella forhallanden

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022+ 2023 2024 20252 20262

Ingaende

overféringsbelopp 0 -3773 0 -154 717 -328 103
Anslag3 511 472 551 409 535570 544 974 552 584
Tilldelade medel 511 472 547 636 535570 390 257 224 481
Utfall/Prognos 515 245 698 303 690 287 718 360 796 501
Avwvikelse fran

anslag -3 773 -146 894 -154 717 -173 386 -243 917
Awvikelse fran

tilldelade medel -3773 -150 667 -154 717 -328 103 -572 020
Hogsta

anslagskredit 25573 25570 26 778 27 248 27 629
Tillgangliga medel 537 045 573 206 562 348 417 505 252 110
Overskridande av

anslagskredit 0 125 097 127 939 300 855 544 391
1 Utfall,
2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 698 miljoner kronor, vilket

ar 147 miljoner kronor hdgre an anslagsbeloppet och 151 miljoner kronor

hogre &n tilldelade medel. Detta innebér att anslagskrediten dverskrids

med

125 miljoner kronor. Forsékringskassan avser att i en sarskild skrivelse be-

gara tillaggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Konventionsvard

Konventionsvard &r en ersattning till regionen for utférd vard av perso-
ner som ar forsakrade i lander som Sverige har ingatt konventioner,
overenskommelser om sjukvardsformaner eller avtal om betalningsav-
stdende med. De fakturerade beloppen motsvarar de faktiska vard-
kostnaderna.

Turistvard

Turistvard avser ersattning till andra lander for utférd vard av personer
som ér forsékrade i Sverige, som blivit sjuka i samband med en vis-
telse i ett annat EU/EES-land eller Schweiz. Aven planerad vard med
forhandstillstand ingar i turistvard. De fakturerade beloppen motsvarar
de faktiska vardkostnaderna. Turistvarden omfattas av kostnadsfor-
delningen mellan stat och region.
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Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Pensionarsvard

Pensionarsvard avser ersattning till andra lander for vard av pension-
arer som ar forsakrade for vardformaner i Sverige och har valt att bo-
sétta sig i ett annat EES-land eller Schweiz. Aven deras familje-med-
lemmar omfattas. Begreppet innefattar &ven ersattning for
vardférmaner till familjiemedlemmar som inte &r bosatta i samma med-
lemsstat som den férsakrade personen. Vissa lander debiterar Sve-
rige fasta belopp per skuldmanad medan andra skickar fakturor pa
faktiska belopp.

Sjuk- och tandvardstjanster

Sjuk- och tandvardstjanster avser ersattning i efterhand for planerad
och nodvandig vard. Ersattningen motsvarar som hogst nivan for vad
varden hade kostat om den utforts i Sverige. Sjuk- och tandvards-
tjianster omfattas av kostnadsférdelningen mellan stat och region.

Analys

Den pagaende ekonomiska krisen, med en aktuell inflation pa 6,7 procent,
och den stigande trenden for rantor, bidrar till en férsamrad hushallseko-
nomi. Trots det véljer fortfarande manga svenskar att resa pa semester till
sol och bad®. Resandet har aterhamtat sig och natt samma nivaer som innan
pandemin och krisen. Enligt Visit Sweden, svenska statens nationella mark-
nadsforingsbolag, har internationellt intresse for Sverige som semesterland
okat* aven om det ar fortfarande inte pd samma niva som innan pandemi.

Denna trend med 6kat resande medfor dock dkade kostnader for bade kon-
ventions- och turistvard.

Allt internationell vard, oavsett vilken typ av vard man far, blir allt dyrare
pa grund av bade hogre efterfrdgan men ocksa paverkas av inflationen och
valutaomrékningen.

3 VisitSweden: Svenska malgruppens resande, november 2022 (visitsweden.com)
4 Besoksliv: Utlandska turister pa vag tillbaka till Sverige : Besoksliv (besoksliv.se)
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Forsakringskassan

Datum: 2023-07-28

Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2023 2024 20251 20261
Foregdende prognos-
belopp 684 570 671 240 645 601 693 452
Overforing till/frin andra
anslagsposter
Andrade makroekonomiska
antaganden +227 +12 +32 +305
Volym- och strukturférand-
ringar +13 506 +19 035 +72 727 +102 744
Regelférandringar
Ovrigt - - - -
Ny prognos 698 303 690 287 718 360 796 501
Differens i 1000-tal kronor +13 733 +19 047 +72 759 +103 049
Differens i procent +2,0 +2,8 +11,3 +14,9

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Utgifterna uppdelat pa ersattningsomraden. Miljontal kronor

2023 2024 2025

2026

(646) 718 +11%
(185) 257 +39%
(420) 416 -1%
(8) 11 +39%
(33) 34 +2%

(685) 698 +2%
(235) 256 +9%
(380) 367 -3%
(8) 10 +28%
(62) 64 +4%

(671) 690 +3%
(236) 256 +9%
(392) 388 -1%
(8) 11 +38%
(35) 35 -0%

Totalsumma
Konventionsvard
Pensionarsvard
Sjuk- och tandvard
Turistvard

(694) 797 +15%
(219) 271 +24%
(399) 446 +12%
(8) 11 +40%
(68) 68 +0%

| tabellen anges inom parantes foregaende prognos, utan parantes nuvarande prognos och
férandringen i prognos i procent

Konventionsvard

Utgifterna for konventionsvard paverkas av antalet besokande turister som
soker vard i Sverige och kommer fran lander som har ett konventionsavtal
med Sverige. Under de forsta fem manaderna 2023 6versteg utgifterna de
ursprungliga berdkningarna, vilket gor att prognosen for de kommande aren
justeras uppat.

Pensionarsvard

Manga medlemslander har 6vergatt till att fakturera for faktiska vardkostna-
der istéllet for fasta kostnader, vilket forvéntas stabilisera utgifterna for
pensionarsvard pa lang sikt. Forvantningarna &r att antalet pensionarer som
soker vard utomlands kommer att 6ka, men inte i en betydande takt. For nar-
varande har 6kningen av antalet pensionarer som far sina pensioner utbe-
talda till utlandska konton avstannat, och det finns ingen prognos éver hur
detta kommer att utvecklas dver tiden. Under 2022 uppgick utgifterna for
pensionarsvard till 290 miljoner kronor, vilket ar lagre an tidigare ar.
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Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Utgifterna forvantas uppga till 367 miljoner kronor under 2023, delvis pa
grund av fortsatt hog dodlighet i Europa, vilket i manga fall féregas av sjuk-
husvistelser, samt pa grund av inflationen. Déarefter forvantas utgifterna oka
med 6,7 procent arligen pa grund av inflationen och i genomsnitt ligga pa
417 miljoner kronor.

Sjuk- och tandvardstjanster

Sjuk- och tandvardstjanster omfattas, liksom turistvarden, av kostnadsfor-
delningen mellan staten och regionerna. Under 2022 uppgick utgifterna till 7
miljoner kronor. Utgifterna forvantas ligga pa cirka 11 miljoner kronor per
ar fram till 2026.

Turistvard

Utgifterna for turistvard berdknas ligga runt 34,5 miljoner kronor per ér,

med undantag for 2023 och 2026 da forvantade retroaktiva fakturor fran

Storbritannien ska uppga till cirka 40 respektive 45 miljoner kronor. Det
finns dock stor osakerhet kring storleken pa dessa retroaktiva betalningar
och nér de kommer att betalas ut.

Osékerhetsanalys

Prognosen for utgiftsutvecklingen innehaller flera osakerhetsfaktorer som
bor beaktas. Forutom den hoga inflationen finns det administrativa faktorer
som spelar en betydande roll.

De fasta beloppen for pensionarsvard faststalls med flera ars efterslapning
och i varierande takt mellan olika lander, vilket skapar oregelbundenhet i
hanteringen av fakturor. Det ar osakert hur snabbt lander som kraver scha-
blonbelopp fran Sverige kommer att verga till att fakturera for faktiska
kostnader. Faktureringens efterslapning, variationen i inflédet av fakturor
och skiftande storlek pa kraven gor det svart att identifiera tydliga trender
och sasongsmonster. Detta resulterar i betydande osakerhet i manatliga pro-
gnoser.

Handlaggningstiden pa Forsakringskassan samt vilket anslag som finns att
tillga kan innebéra att utbetalningar ibland fors 6ver fran ett ar till nasta, vil-
ket ytterligare bidrar till osékerhet.

Utgifterna paverkas aven av forandringar i vaxelkurserna. Eftersom manga
lander anvander euro som betalmedel &r kostnaderna for internationell vard
sérskilt kansliga for forandringar i kronans véxelkurs gentemot euron.

Osakerheten kring det ekonomiska laget i bade Europa och Sverige paverkar
méanniskors beteendemonster nér det géller boende, studier, arbete och re-
sande. Denna osakerhet har en betydande inverkan pa utgifterna for internat-
ionell vard, bade pa kort och lang sikt.
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Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Sammanfattningsvis resulterar dessa osékerhetsfaktorer i att prognosen éver
utgiftsutvecklingen bor betraktas som extra oséker, bade pa kort och lang

sikt. Det ar viktigt att vara medveten om dessa faktorer och att kontinuerligt
Overvaka och justera prognosen i takt med att mer information blir tillgéng-

lig.

4:3 Bilstod till personer med
funktionsnedsattning

4:3 Bilstod till personer med funktionsnedséattning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 263 395 264 395 265 579 265 579 266 579
Tilldelade medel 263 395 264 395 265 579 265 579 266 579
Utfall/Prognos 147 348 144 366 146 897 147 718 148 441
Avvikelse fran
anslag 116 047 120 029 118 682 117 861 118 138
Avvikelse fran
tilldelade medel 116 047 120 029 118 682 117 861 118 138
Hogsta
anslagskredit 13 169 13 219 13 278 13 278 13 328
Tillgangliga medel 276 564 277 614 278 857 278 857 279 907
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten dkar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 144 miljoner kronor, vilket
ar 120 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bilstdd beviljas till personer som, pa grund av sitt eget eller sitt barns
varaktiga funktionsnedsattning, har vasentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand eller att anvanda allmanna kommunikationer.
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Grundbidrag
Grundbidrag ges till alla som har réatt till bilstod. Bidraget ar hogst 30
000 kronor.

Anskaffningsbidrag

Anskaffningsbidraget ar inkomstprévat. Maximal erséttning &r 40 000
kronor och ges till den som har en arlig bruttoinkomst som understiger
121 000 kronor. Storleken pa bidraget sjunker darefter stegvis for att
helt upphdra vid inkomster pa 220 000 kronor eller mer.

Tillaggsbidrag

Tillaggsbidrag ges utéver grund- och anskaffningsbidrag och kan
lamnas i tre fall som inte utesluter varandra.

(A) vid behov av efteranpassning. Bidraget &r hégst 50 000 kronor och
lamnas till en férsakrad som for att kunna anvanda bilen har behov av
en sadan andring av eller anordning pa bilen for vilken det kan lamnas
anpassningsbidrag.

(B) for sarskilt lampad personbil. Bidraget ar hdgst 60 000 kronor och
lamnas for ink6p av en bil som &r sarskilt lampad for personer som
behover fardas i bilen sittandes i rullstol, gora 6verflyttning fran rullstol
till bilséate inne i bilen eller medféra en motordriven rullstol eller ett
annat jamforbart hjalpmedel for forflyttning.

(C) for sarskilda originalmonterade anordningar. Bidraget lamnas med
fasta schablonbelopp for sadana kostnader som foljer av att bilen har
vissa sarskilda originalmonterade anordningar.

Anpassningsbidrag

Anpassningsbidraget ar avsett for kostnader for de andringar som
behovs for att den person som beviljats bilstdédet ska kunna bruka
fordonet. Beloppet &r obegransat men lamnas inte for kostnader som
tillaggsbidrag lamnas for eller hade kunnat lamnas for. Det lamnas
inte heller om behovet av anpassning kan tillgodoses genom kop av
en lamplig bil.

Analys

Bilstodet har haft flera stora regelandringar de senaste aren vilket har
paverkat utgifterna kraftigt. Som hogst var utgifterna 2013 med 368
miljoner kronor. 2017 genomfdrdes den mest genomgripande
regelandringen vilket gjorde att utgifterna sjonk kraftigt och var som lagst ar
2018 om cirka 100 miljoner kronor. I slutet av 2020 genomfordes en ny
regeldndring som innebar att vissa anpassningar, till exempel
golvsankningar, blev tillatna samt att ersattningsnivan for tillaggsbidrag A
och B hojdes med 20 000 kronor.

Efter regeldandringen 2020 har utgifterna okat till cirka 140 miljoner kronor
per ar. Okningen &r dock mindre &n vad som forvantades vilket till viss del
forklaras av att antalet som ansokt om bilstddet ej har 6kat. Under 2022 var
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utgifterna 147 miljoner kronor, vilket ar en 6kning med cirka 7 procent
jamfort med 2021. Orsaken till den dkade utgiften ar framst stora
utbetalningar av anpassningsbidrag under en enskild manad. For Gvriga
manader har utbetalningarna i snitt legat pa samma niva som 2021.

Det pagar for narvarande en utredning, Ett enklare och mer andamalsenligt
bilstéd. Syftet med utredningen ar att gora regelverket for bilstod mer
lattoverskadligt och forenkla processen for de som ar i behov av stédet.
Utredningen har ocksa som syfte att forbattra forutsattningarna for ansvariga
myndigheter att handldgga bilstodet pa ett effektivt satt. Uppdraget ska
redovisas senast den 29 november 2023,

Utgifter per delférméan. Tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Totalt 147 348 144 366 146 897 147 718 148 441
Grundbidrag 14 687 14 754 15 387 15 543 15720
Anskaffningsbidrag 3024 3433 3843 4025 4177
Anpassningsbidrag 98 308 94 352 94 817 95170 95434
Tillaggsbidrag 31325 31827 32 850 32 980 33110
Ovrigt 4

Anpassningsbidraget ar fortsatt den bidragstyp som &r storst och okade mest
under forra aret. For innevarande ar antas utgifterna minska nagot eftersom
utgifterna 2022 innehaller ovanligt hdga enskilda utbetalningar av
anpassningsbidrag under forra aret. For efterkommande ar (2024—-2026)
antas en svag 6kning for samtliga bidragstyper.
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Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foregdende prognos-
belopp 146 693 147 966 148 974 149 675

Overforing till/frdn andra
anslagsposter

Andrade makroekono-
miska antaganden

Volym- och strukturfér-

andringar -2 327 -1 069 -1 256 -1 234
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 144 366 146 897 147 718 148 441
Differens i 1000-tal kronor -2 327 -1 069 -1 256 -1234
Differens i procent -1,6 -0,7 -0,8 -0,8

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Utbetalningarna for bilstodet har de senaste manaderna varit nagot lagre an
vad som prognosticerades i aprilprognosen. Detta ar den framsta orsaken till
att prognosen ar sankt for hela prognosperioden.
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4:4 Kostnader for statlig assistansersattning

4:4 Kostnader for statlig assistansersattning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022t 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overféringsbelopp 0 0 0 -126 990 0
Anslag? 25 043 066 24 590 527 25634 428 27 476 062 28 558 033
Tilldelade medel 25 043 066 24 590 527 25634 428 27 349 072 28 558 033
Utfall/Prognos 24 098 752 24 473 672 25761 418 27 266 489 28 684 516
Awvikelse fran
anslag 944 314 116 855 -126 990 209 573 -126 483
Avvikelse fran
tilldelade medel 944 314 116 855 -126 990 82 583 -126 483
Hogsta
anslagskredit 1252 153 1229526 1281721 1373803 1427901
Tillgangliga medel 26 295 219 25 820 053 26 916 149 28 722 875 29 985 934
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 24,5 miljarder kronor, vilket
ar 117 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Assistansersattning lamnas till personer som ingar i nagon av de defi-
nierade personkretsarna i lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade och som har behov av personlig assistans for
sina grundlaggande behov i sin dagliga livsféring med fler &n i genom-

snitt 20 timmar per vecka.

Personkretsindelningen &r:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande till-

stand.

2. Personer med betydande och bestdende begdvningsmassig

funktionsnedsattning efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionsned-
sattningar som uppenbart inte beror pa normalt &ldrande, om de
ar stora och orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsfo-

ringen och darmed ett omfattande behov av stod eller service.
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Assistansersattning betalas ut med ett timbaserat schablonbelopp.
Om det finns sérskilda skal kan den ersattningsberattigade beviljas er-
séattning med ett hdgre belopp.

Analys

Utgifterna inom assistansersattningen drivs frdmst av tre variabler. Dessa ar
antalet mottagare av assistansersattningen, antalet assistanstimmar per indi-
vid samt nivan pa ersattningen per timme. Antalet mottagare har under flera
ar minskat, samtidigt som antalet assistanstimmar har 6kat. Den genomsnitt-
liga timersattningen stiger i och med de arliga schablonhdjningarna och fort-
satter att ligga nagot dver timschablonen. Det beror pa att vissa mottagare ar
beviljade erséttning med ett hogre timbelopp. | diagrammet nedan illustreras
antalet mottagare i ersattningen samt antalet medeltimmar som ett glidande
3-manaders medelvérde.

Antal mottagare och medeltimmar per mottagare och manad 2015-2024

Glidande 3-méanaders medelvarden, prognos fr.o.m. juni 2023
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Anm. Fram till varen 2018 beraknas antalet medeltimmar utifran periodbeslut. Darefter
anvands en ny datakalla dar antalet medeltimmar istallet baserar sig pa grundbeslut. Antalet
medeltimmar varierar sasongsmassigt fram till slutet av varen 2018. Darefter upphor denna
variation da antalet medeltimmar istallet berdknas utifrdn grundbeslutet

Utveckling under 2023-2026

Den forsta januari 2023 tradde lagandringar inom assistansersattningen i
kraft. Dessa har hittills haft storst effekt pa inkomna ansokningar men éaven

29



Utgiftsprognos

Fal‘SékringSkassan Datum: 2023-07-28 VAr beteckning: FK 2022/022934

inflodet till ersattningen har nu bérjat 6ka. Lagéndringarna innebdr i korthet
vissa forandringar av de grundlaggande behoven, reglering av egenvard
samt schablonisering av foraldraansvaret. Dessutom foreslas att en person
med psykisk funktionsnedséattning som behdver kvalificerade aktiverings-
och motiveringsinsatser for att sjalv kunna utféra de grundlaggande behoven
maltider, av- och pakladning, kommunikation och personlig hygien ska
kunna fa det beviljat som en del av hjalpen med det grundlaggande behovet.
Lagandringarna vantas leda till att 2000 fler personer kommer att fa assi-
stansersattning, men effekten ar svarbedomd och denna uppskattning ar be-
haftad med stor osékerhet.

Né&r denna prognos berdknas finns data om inkomna ansokningar och an-
malningar om ratt till assistans for det forsta halvaret. Under det forsta kvar-
talet var antalet inkomna arenden ungefar dubbelt sa hdgt som samma pe-
riod forra aret. Under det andra kvartalet skedde en minskning och antalet
inkomna &renden ar ungefar 30 procent hogre &n motsvarande period forra
aret.

Ansdkningar och anmalningar om réatt till assistans
Antal inkomna arenden per vecka
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Det finns ingen skillnad i hur olika aldersgrupper ansoker utan alla grupper
har ungefér forandrats lika for perioden. Det finns vissa skillnader i hur stor
okningen ar om man bara ser till enskilda manader men sammantaget ar det
ingen grupp som avviker. Handldggningen av dessa nya drenden har hittills
gatt i den takt som antogs i foregaende prognos. Drygt halften av inflodet
under maj var personer som hade skickat in sin ansokan efter den 1a januari.
Andelen personer som fatt timmar for de nya grundlaggande behoven har
Okat och utgjorde under perioden mars till maj omkring 40 procent av det
totala inflodet.
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Infldode med och utan timmar fér de nya grundlaggande behoven
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Andelen fattade beslut som fatt bifall har succesivt 6kat nagot efter arsskif-
tet men annu ar dataunderlaget tamligen begransat. Det rader osakerhet
kring ifall Forsakringskassans forvaltningsanslag kommer att 6kas i linje
med det budgetunderlag myndigheten i varas skickade till regeringen. Dar-
for antas i denna prognos att de begérda medlen inte tillkommer till forvalt-
ningen av assistansersattningen. Det innebdr en lagre kapacitet i handlagg-
ning och inflédeprognosen for resterande prognosperioden sanks. Det far
ocksa till effekt att handlaggningstiden for de arenden som &r i ko och som
vantas inkomma till myndigheten 6kar. Inflédet har 6kat och véntas fortsétta
oka men inte till en lika hog niva som i féregaende prognos. Det finns vid
denna tidpunkt ingen anledning att &ndra prognosen for det antalet extra per-
soner som blir beviljade assistansersattning beroende av lagandringarna utan
de vantas alltsa komma in i en langsammare takt. | dagslaget inkommer un-
gefér lika manga ansokningar som hinner handlaggas och den k6 som
byggts véantas minska i en langsammare takt an i foregaende prognos. Kapa-
citeten i handlaggning motsvarar inte behovet och det finns risk for langa
handlaggningstider, langa arendekder och sena utbetalningar.

Mottagare av assistansersattning

Antalet mottagare okade fran inforandet av assistansersattningen fram till
2015. Darefter har antalet mottagare minskat med varierande takt. Under
andra halvaret 2020 stannade nedgangen av och antalet mottagare var kon-
stant under nagra manader. Varen 2021 bérjade antalet mottagare aterigen
minska. Denna minskning bréts under varen 2023 i och med att effekterna

31



Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

av de lagandringar som infordes den 1 januari 2023 blivit tydliga. °16! Ut-
vecklingen av antalet mottagare bestdms av hur inflodet respektive utflodet
utvecklas.

Inflode

Inflodet till assistansersattningen minskade patagligt fram till 2017. Det
minskade inflodet forklaras av att antalet ansokningar gick ned och samti-
digt sjonk andelen av de sokande som beviljades assistansersattning.” Ande-
len avslag har 6kat kontinuerligt sedan bdrjan av 2000-talet och denna ut-
veckling forstarktes ytterligare 2015. Da kom en dom i Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD), som gallde det grundlaggande hjalpbehovet
annan hjalp som férutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade.
Domen klargjorde att detta hjalpbehov endast avser personer med psykisk
funktionsnedsattning. Avslagen okade ocksa efter att personlig hygien av-
gransades till att hélla sig ren och liknande.® Frén 2017 till mitten av 2020
fortsatte inflodet att minska, men med en mycket langsammare takt.

Utvecklingen av inflodet har pa senare tid paverkats av lagandringar kring
ratten till assistans. Forst infordes andning som ett grundldggande behov
frén 1 november 2019. ° Sedan den 1 juli 2020 gjordes dven lagandringar
som syftar till att alla hjalpmoment for hjalp med andning och maltider i
form av sondmatning ska riknas som grundldggande behov.'° Det blev dess-
utom lattare att fa ratt till assistans for dessa behov under tid i barnomsorg
och skola samt att dessa hjalpbehov normalt sett inte ska inga i foraldraan-
svaret. Inflodet har okat for alla aldersgrupper men barn i laga aldrar har
haft hogst procentuell 8kning. 11112 Dessutom har andelen bifall varit hégre
for de ansokningar som inkluderar hjalp med andning och dessa ansok-
ningar har i genomsnitt blivit beviljade fler timmar.*®

5 Proposition 2021/22:214. Stérkt ratt till personlig assistans — grundlaggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedsattning och 6kad rattssakerhet for barn. Soci-
aldepartementet.

6 Proposition 2021/22:244. Starkt ratt till personlig assistans vid behov av egenvard. Soci-
aldepartementet.

" Forsakringskassan. Assistansersattning - inflode, utflode och konsekvenser av férandrad
rattspraxis. Socialforsakringsrapport (2017:14).

8  Forsakringskassan. Analys av minskat antal mottagare av assistanserséttningen. Svar pa
regeringsuppdrag dnr. 1381-2020.

°®  Proposition 2018/19:145. Personlig assistans for hjalp med andning. Socialdepartemen-
tet

10" Proposition 2019/20:92. Personlig assistans for samtliga hjalpmoment som avser and-
ning och méltider i form av sondmatning sid. 38. Socialdepartementet.

11 Forsakringskassan. Indikatorer for att folja utvecklingen av assistansersattningen. Svar
pé regeringsuppdrag dnr FK 2021/000464.

12 Forsakringskassan. Assistansersattning — hjalp med andning och sondmatning, Korta
analyser 2022:3.

13 Forsakringskassan. Rapport — Uppfoljning av lagéandring om andning som grundlag-
gande behov, slutredovisning. Svar pa regeringsuppdrag dnr. 1382—2020.

32



Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Sedan andra halften av 2021 minskade inflodet vilket troligen var troligen
en indikation pa mattnad av det uppdamda behov vilka de lagandringarna
svarat mot. Pa langre sikt brukade forvantningen vara att inflodet skulle
vaxa i takt med befolkningen upp till 66 ar. Men istallet kommer de lagand-
ringarna som tradde i kraft den 1 januari 2023 gora att inflédet 6kar kraftigt
under hela prognosperioden. Se diagram nedan for utfall och prognos.

Inflode och utflode 2014-2024
Glidande 3-manadersmedelvarden, prognos fr.o.m. juni 2023
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Utflode

Medan inflodet minskat sedan 2014 6kade utflédet under samma period och
kulminerade 2017. Under 2018 upphdérde tvaarsomprévningarnal* vilket
kraftigt minskade utflédet. Den tidigare 6kningen av utflédet anses vara en
effekt av att Forsakringskassans handldggning anpassats till den férandring
av rattspraxis efter tidigare namna domar i HFD.® Sedan 2018 ar de flesta
som lamnar assistansersattningen personer som avlider, vilket foljer ett
tydligt sasongsmonster under aret och vantas utvecklas stabilt framéver.
Foregaende prognos underskattade utflodet. Nivan pd utflodet hojs nagot,
vilket verkar minskande pa prognosen for antalet mottagare.

Antalet mottagare har under varen slutat att minska for att i maj 6ka nagot.
Den sammanlagda effekten av inflédes- och utflédesprognoserna blir att

14 Forsakringskassan ska dock fortsatta att ompréva ratten till assistansersattning i de fall
denna ratt har minskat i omfattning pa grund av vasentligt &ndrade férhallanden som &r
héanforliga till den forsékrade.

15 Forsakringskassan. Assistansersattning - inflode, utfléde och konsekvenser av forandrad
rattspraxis. Socialforsakringsrapport (2017:14).
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denna utveckling haller i sig och antalet mottagare 6kar for aterstoden av
prognosperioden.

Timutveckling

Antalet medeltimmar inom assistansersattning har lange tkat, med undantag
for perioden 2018-2019. De personer som flodar in har i regel farre timmar
I genomsnitt &n de som varit mottagare under en langre tid. Det medfor att i
perioder kan sammansattningen av inflodet och utflodet paverka hur
medeltimmarna utvecklas. De nya personerna som kommer in i ersattningen
och har fatt timmar beviljade for de nya behoven har hittills haft samma
genomsnittliga timmar som de som inte har fatt timmar beviljade for de nya
behoven. Prognosen framéver bygger pa den senaste utvecklingen vilket tar
hansyn till effekten av det hogre inflodet. Medeltimmarna berdknas 6ka
svagt under hela prognosperioden. Foregaende prognos var nagot hog och
en mindre nedjustering har gjorts.

Schablonbeloppet

Schablonbeloppet ligger till grund for timersattningen och bestams arligen
av regeringen. Regeringen hojde schablonbeloppet for 2023 med 1,5
procent®®, samma som for 2022. Den dkningstakten antas sedan fortga
eftersom den ar densamma som under flera tidigare ar En mindre andel
mottagare har en ersattning baserat pa ett forhojt belopp. Denna andel har
lange varit 1ag och konstant och antas fortsétta vara sa framaover.

Oséakerhetsanalys

En utredning kring assistanserséttningens huvudmannaskap presenterades
den forsta mars'’. Dar forordas att huvudmannaskapet for den personliga as-
sistansen samlas hos staten. Kortfattat innebéar forslaget att alla kommunala
beslut om personlig assistans ska overforas till Forsakringskassan med start
2026. Darefter skall Forsakringskassan fatta beslut om och hantera finansie-
ringen av den personliga assistansen. Sammantagen innebéar utredningens
forslag stora konsekvenser for utgifterna under manga ar framaover. | dagsla-
get har inte Forsakringskassan tilldelats forvaltningsmedel for att paborija in-
forandet av det statliga huvudmannaskapet. Myndigheten kan inte pabdrja
detta arbete utan att tilldelas resurser.

18 SFS nr: 1993:1091
750U 2023:9. Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans. Okad likvérdighet,
Iangsiktighet och kvalitet.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foregdende prognos-
belopp 24 560 650 26 272 275 27 933 189 28 860 241

Overforing till/frdn andra
anslagsposter

Andrade makroekono-
miska antaganden

Volym- och strukturfor-

andringar -86 978 -510 857 -666 700 -175 725
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 24 473 672 25761 418 27 266 489 28 684 516
Differens i 1000-tal kronor -86 978 -510 857 -666 700 -175 725
Differens i procent -0,4 -1,9 -2,4 -0,6

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Prognosen for statlig assistansersattning ar sankt for aren 2023-2026. Den
huvudsakliga orsaken till denna justering &r att inflédet till ersattningen vén-
tas 6ka med en langsammare takt. Kapaciteten i handlaggningen kommer
inte Oka i den omfattningen som tidigare antagits. Forsakringskassan har
inte fatt utokade forvaltningsanslag att hantera de inkommande &renden som
lagandringarna givit upphov till. Prognosen fér timmarnas utveckling ar
sankt. Aven utflodet fran ersattning vantas bli lite hogre 4n i tidigare pro-
gnos. Tillsammans bidar dessa tre faktorer till att prognosen for utgifterna
sénks for hela prognosperioden.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning

1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Hela anslaget 46 175 000 46 773 827 49 517 142 51 063 443 52 752 127
Darav
1:1.21 Sjukpenning 40 448 184 41 919 669 43 467 526 44 908 533 46 173 491
1:1.19
Rehabiliteringspenning 852 811 731 595 751 727 823171 942 316
1:1.20
Arbetshjalpmedel m.m. 94 905 125010 129 010 133 010 137 010
1:1.15
Narstadendepenning 169 346 189 310 216 190 222 542 228 546
1:1.8 Sjukpenning
respektive
rehabiliteringspenning i
sarskilda fall 215 643 222 806 219 270 215 239 208 859
1:1.5 Boendetillagg 275711 289 437 290 207 287 353 282 342
1:1.18 Statlig
alderspensionsavgift
for sjukpenning 4 040 400 3187 000 4346 138 4371908 4 696 494
1:1.17 Statlig
alderspensionsavgift
for
rehabiliteringspenning 61 000 91 000 80714 80 735 61 474
1:1.16 Statlig
alderspensionsavgift
for narstaendepenning 17 000 18 000 16 360 20 952 21 595
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten dkar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bilaga 4. Dar finns
forutom anslagsbelastning aven uppgifter om preliminar avgift, reglering avseende
forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad avgift for respektive ar samt en jamfarelse med
foregdende prognos.
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1:1.21  Sjukpenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overféringsbelopp -1 177 684 -237 468 -1 592 137 -4 722 663 -7 916 196
Anslag? 41 388 400 40 565 000 40 337 000 41 715 000 43 068 000
Tilldelade medel 40210 716 40 327 532 38 744 863 36 992 337 35 151 804
Utfall/Prognos 40 448 184 41 919 669 43 467 526 44 908 533 46 173 491
Awvikelse fran
anslag 940 216 -1 354 669 -3130526 -3193 533 -3105 491
Awvikelse fran
tilldelade medel -237 468 -1 592 137 -4 722 663 -7 916 196 -11 021 687
Hogsta
anslagskredit 3838 220 2 028 250 2 016 850 2 085 750 2 153 400
Tillgangliga medel 44 048 936 42 355 782 40761 713 39 078 087 37 305 204
Overskridande av
anslagskredit 0 0 2 705813 5830 446 8 868 287
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 41,9 miljarder kronor, vilket
ar 1,4 miljarder kronor hogre an anslagsbeloppet och 1,6 miljarder kronor
hogre &n tilldelade medel, men ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Syftet med sjukpenning ar att ge ekonomisk trygghet vid nedsatt ar-
betsférméga pa grund av sjukdom. For att fa ersattning kravs att sjuk-
domen séatter ner arbetsformagan med minst en fjardedel. Sjukpen-
ning kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
ersattning.

Sjukpenning pa normalniva kan i normalfallet betalas ut i maximalt
364 dagar under en period pa 450 dagar. Efter det kan sjukpenning
pa fortsattningsniva betalas ut.

Till en forsakrad som &ar arbetslos betalas hel sjuk- och rehabiliterings-
penning ut med hdgst 543 kronor per dag.

Analys

Utgifterna for det forsta halvaret 2023 uppgick till drygt 21 miljarder
kronor, vilket innebar en 6kning om cirka 10 procent jamfort med
motsvarande halvar 2022. Antalet nettodagar 6kade med knappt 6 procent,
resterande del av utgiftsokningen beror pa en 6kad medelersattning per
sjukskriven. Utgifterna beréknas fortsatta 6ka under prognosperioden, men
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med en mer dampad 6kningstakt. Okningen framover drivs dels av ett 6kat
antal sjukskrivna, men framst utav tkade I6ner och priser.

Utgiften for sjukpenning bestams av antalet pagaende sjukfall tillsammans
med deras ersattningsniva. For prognosen berdknas antalet pagaende sjukfall
via inflodet och hur langa dessa startade sjukfall forvantas bli. Dessa stor-
heter beskrivs mer ingdende nedan.

Startade sjukfall

| prognosmodellen anvands gruppen sjukfall som blir 30 dagar eller langre
och startade en viss manad for att prognostisera hur utgiften for sjukpen-
ningen kommer utvecklas dver tid. Pa grund av att sjukfallsstatistiken har ett
langt efterslap, ofta pa grund av att manga inte ansoker om sjukpenning for-
ran de atergatt i arbete eller sent i sjukfallet, s& anvands dven ansokningssta-
tistiken for att estimera startade sjukfall utan att sarskilja sjukfallslangderna.

Trend i totalt antal nya ans6kningar per dag

Centrerat glidande medelvarde 6ver 14 dagar, genomsnitt av forsta halvaret 18/19, 21/22
samt innevarande forsta halvar.
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Kalla: Berakningar pa data fran DoA5 (Forsakringskassans databas for nyansokningar).

| figuren visas trenden som centrerat glidande medelvirde dver tva veckor'®
for forsta halvaret 2023 samt for medelvardet for 2018/2019 (pre-pande-
miska nivan), samt 2021/2022 (pandeminivan). Det syns hur trenden i

18 Ett 14 x 2 filter dar tvéa centrerade 14 dagars glidande medelvérden anvands for att géra
ytterligare ett medelvarde sa att medelvardet hamnar pé en specifik dag, i det har fallet
dag atta. | praktiken anvinds 15 dagar med 1/28 vikt p& observation 1 och 15 och 1/14
pé de Gvriga.
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ansokningstrycket under pandemin, varen 2020 ar exkluderad, framst varit
hogre an prepandemiska nivan for forsta kvartalet. Innevarande ar har tren-
den for ansokningar per dag i stort sett foljt den prepandemiska nivan. De fa
helgdagarna vid jul och nyar samt den hoga influensanivan forsta tva mana-
derna har lett till att trenden lag 6ver den prepandemiska nivan i borjan av
aret. Men sedan mars manad har nuvarande trend foljt den prepandemiska
men med avvikelser for helgdagar. Sedan forsta juni foljer nuvarande trend
den prepandemiska mer eller mindre exakt. Det innebér att incidensen for
ansokningar om sjukpenning &r vasentligt lagre nu &n fore pandemin. Detta
da riskpopulationen, méatt som sysselsatta eller arbetskraften, ar 4,1- respek-
tive 4,9 procent storre nu &n genomsnittet 2018-2019, men antalet ansok-
ningar for andra kvartalet ar oférandrat relativt genomsnittet for andra kvar-
talen sista tva aren innan pandemin. Den ldgre incidensen kan bero pa
manga saker, sannolika orsaker kan vara paradigmskiftet mot hemarbete och
att den hoga inflationen (reallénesankningen) verkar ddmpande for de perso-
ner som har ett val om sjukskrivningstidpunkt.

Ser man till den langa trenden, arsbasis, 6ver totala antalet ansokningar till-
sammans med diagnosuppdelade ansokningar, s verkar det som att ett
skifte mot att en stdrre andel av ansokningarna avser kortare sjukskriv-

ningar.

Arstrenden fé6r nyansékningar per dag

Centrerat glidande medelvarde 6ver ett ar. Forutom totala trenden delas anstkningarna in i
diagnoser efter forvantad langd: psykiatriska (de langsta), influensarelaterade (de kortaste),

samt ovriga.
Totalt antal
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| figuren syns att trenden for antalet ansokningar per dag &r cirka 50 fler per
dag totalt sett jamfort med fore pandemin. Fran de diagnosuppdelade pane-
lerna syns att dessa kommer ifran de influensarelaterade®® diagnoserna vilka
till stérsta delen ar korta. 1 6vre hogra panelen syns att 2018 och forsta hal-
van av 2019 var arstrenden stabil for ansékningar som inte har psykiatriska-
eller influensarelaterade diagnoser. Efter att varierat kraftigt under pande-
min, forst med kraftigt fall for att sedan under andra halvan av 2021 bérjat
stiga, verkar det som att trenden nu kan har permanentats pa en niva som
ligger cirka 35 ansokningar per dag lagre &n fore pandemin. For psykiatriska
diagnoser har det inte funnits nagon stabil arstrend i ans6kningarna men
arstrenden tycks ha permanentats pa en niva under den som géallde under
slutet av 2018 tills strax innan pandemin brét ut. For psykiatriska diagnoser
ror det sig pa en sankning av nivan pa arstrenden fér ansékningar per dag
om cirka 15 ansokningar.

Den medellanga trenden for sjukfall som startats, bade for totalen och dia-
gnosuppdelat, kan bara studeras till och med bérjan till mitten av februari
2023. Den medellanga trenden for sjukfall som startas per dag mats som det
centrerade medelvardet 6ver nio veckor, det vill sédga cirka 2 manader. For
att se om det framst langa eller korta sjukfall som startas, oavsett diagnos,
delas sjukfallen in i det som anvands till prognosmodellen, sjukfall som blir
30 dagar eller langre, samt sjukfall som blir kortare &n 30 dagar. For att
aven se hur kompositionen andras éver tid berdknas medeltrenden fére pan-
demin (precovid), under pandemin (covid), évergangen fran pandemi till ett
mer normalt tillstand (covidslut), samt efter pandemin (postcovid). Postco-
vid &r trenden till och med 15 februari 2023, covidslut ar trenden 2022.

19 De diagnoser som ingar i influensarelaterade &r kapitel A och B, vissa infektionssjukdo-
mar och parasitsjukdomar, Kapitel J, andningsorganens sjukdomar, Kapitel R, Symtom,
sjukdomstecken och onormala kliniska fynd och laboratoriefynd som ej klassificeras pa
annan plats.
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Tvamanaderstrenden for startade sjukfall som blir kortare an 30 dagar

Centrerat glidande medelvarde éver 9 veckor. Férutom totala trenden delas ansékningarna
in i diagnoser efter férvantad langd: psykiatriska (de langsta), influensarelaterade (de
kortaste), samt 6vriga. De startade sjukfallen ar grupperade pa perioden innan covid-19
(Precovid), covid-19 perioden som &r fran varen 2020 till och med december 2021 (Covid),
2022 nar flera av restriktionerna och specialreglerna inom socialférsakringen togs bort kallas
(Slutcovid), slutligen ar perioden till och med 15 februari 2023 med (Postcovid).

Totalt antal Ej psyk eller influensarelaterad diagnos
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| figuren ovan visas trenden for hur manga sjukfall som startade varje dag
for de olika perioderna och som inte blev langre dn 30 dagar. | nedre hogra
panelen syns att aret borjade med en trend som lag Gver de prepandemiska
nivaerna for influensarelaterade diagnoser, knappt hundra fler per dag forsta
januari. Men nivan pa trenden &r betydligt under trenden som radde 2022
under omikronutbrottet, drygt 200 férre per dag. For psykiatriska diagnoser
lag trenden pa slutet av pandemin mellan 8-15 procent lagre an starten pa
2023 men innan pandemin lag trenden 3-10 procent Gver den senast kanda
trenden. Trenden for de dvriga diagnoserna i évre hogra panelen har ett lik-
nande kvalitativt monster som psykiatriska diagnoser men med en storre
kvantitativ skillnad: 2022 hade en trend som lag 4-11 procent lagre &n star-
ten pa 2023, fore pandemin lag trenden 8-19 procent hdgre an starten pa
2023. Totalt sett leder detta till att trenden for sjukfallen som var kortare &n
30 dagar var nagot hogre an fore pandemin de forsta tva veckorna i ar men
darefter ligger nivan tydligt under prepandemiska trenden.

Sjukfallen som &r kortare an 30 dagar representerar inte sa stor del av utgif-
ten da korta sjukfall innebéar fa ersatta dagar. Over tid sa star sjukfallen som
ar kortare an 30 dagar och startade i januari for cirka 3-5 procent av de to-

tala utgifterna for startade sjukfall i januari. Den viktigaste komponenten av
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inflodet ar istéllet de som blir 30 dagar eller langre. Dels genererar de en
storre andel av utgifterna varje manad, dels genererar de sjukfallen utgifter
manga perioder framat i tiden vilket gor dem viktiga som underlag for pro-
gnos av utgifter. Nar motsvarande studie gérs som ovan sa ar skillnaden
over tid vasentligt mindre men fortfarande viktig.

Tvamanaderstrenden for startade sjukfall som blir 30 dagar eller langre

Centrerat glidande medelvarde éver 9 veckor. Férutom totala trenden delas ansékningarna
in i diagnoser efter férvantad langd: psykiatriska (de langsta), influensarelaterade (de
kortaste), samt dvriga. De startade sjukfallen &r grupperade pa perioden innan covid-19
(Precovid), covid-19 perioden som &r fran varen 2020 till och med december 2021 (Covid),
2022 nar flera av restriktionerna och specialreglerna inom socialférsakringen togs bort kallas
(Slutcovid), slutligen &ar perioden till och med 15 februari 2023 med (Postcovid).

Totalt antal Ej psyk eller influensarelaterad diagnos
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I hdgra nedre panelen i figuren ovan syns att dven for sjukfallen som blev
30 dagar eller langre sa fanns en kraftig covid-effekt. Dock ar effekten
mycket lagre an for de korta sjukfallen, mycket pa grund av att influensor
har ett kortare sjukforlopp &n de 6vriga diagnoserna. Nivan i borjan pa aret
ligger ungefar pa samma niva som fore pandemin men vasentligt lagre &n
2022, mycket pa grund av att omikron dven genererade en del langre sjuk-
fall.

For psykiatriska diagnoser var nivan for trenden 2022 cirka 15 procent lagre
vid ingangen av januari jamfort 2023. Men skillnaden i trenden minskar un-
der borjan pa aret och for den senaste berdknade trenden var skillnaden nere
pa 6 procent lagre. Fore pandemin var nivan hogre an 2022 men fortfarande
lagre dn trendnivan vid ingangen av 2023. Prepandemiska trendnivan var 5
procent lagre vid ingangen av 2023 men for mitten pa februari var den
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endast 2 procent liagre. Aven for de évriga langa diagnoserna, 6vre hogra
panelen i figuren ovan, var trenden lagre under 2022 &n borjan pa 2023.
Men skillnaden ar nagot mindre, framforallt vid ingangen pa aret. Daremot
ar den prepandemiska trenden hogre an nuvarande trend i borjan av aret.
Skillnaden ar dessutom 6kande, vid ingangen av aret var prepandemiska
trenden cirka 3 procent hogre an nuvarande men i mitten av februari hade
den stigit till drygt 10 procent. Sammantaget syns att trendnivan for totala
antalet startade sjukfall som blir 30 dagar eller langre &r betydligt mer stabil,
bade inom ar och mellan ar, an trenden fér dem som blir kortare &n 30 da-
gar. Under februari 2023 Iag trenden 6 procent under den prepandemiska ni-
van och forandringstakten i de bada trenderna ar jamfarbar vilket tillsam-
mans med ansokningsdata indikerar att skillnaden kommer kvarsta i nartid.

Sammantaget ger de empiriska data 6ver ansokningar och startade sjukfall
underlag for en relativt konservativ inflodesprognos. Vi prognostiserar en
nagot forhojd okningstakt om 3 procent for innevarande ar for psykiatriska
diagnoser, pa langre sikt prognostiseras de att dka i takt med antalet syssel-
satta for sysselsatta sjukskrivna och antalet arbetsldsa for arbetslosa sjuk-
skrivna. For ovriga diagnoser skrivs inflodet fram med de respektive riskpo-
pulationerna for hela prognosperioden. Prognosen ar darfor i stort baserad
pa en konstanhallen sjukskrivningsbenagenhet, men osékerheten &r valdigt
stor. Se avsnittet sjukfranvarons niva éver tid langre fram i sjukpenningav-
snittet for mer information.

Sjukfallens varaktighet

Awven sjukfallens varaktighet har varierat kraftigt 6ver tid.?° Sedan omfat-
tande regelandringar? inforts de senaste aren har dock varaktigheten stabili-
serats pa en hogre niva. Figuren nedan visar utvecklingen for sjukfall star-
tade under det tredje kvartalet 2022 jamfort med de tva foregaende aren. Déar
syns ingen signifikant skillnad jamfort med aret fore, men daremot en ok-
ning j&mfort mot 2020.

20 Se t.ex. Forsakringskassan. Utgiftsprognos fér budgetaren 2019-2022 (2019-02-15, dnr
123-2019)

2L De regelandringar som infordes beror framst bedémningar vid sjukskrivningsdag 180. |
december 2020 infordes ett tillfalligt stopp av prévningar mot normalt forekommande
arbete vid dag 180. I mars 2021 infordes undantaget 6vervagande skél. | februari 2022
infordes ytterligare undantag. Undantagen anvands i valdigt stor omfattning varfor fa
sjukskrivningar avslutas vid dag 180 inom nuvarande regelverk.
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Overlevnad for sjukfall upp till 210 dagars fallangd. Andelen sjukfall som
kvarstar efter olika fallangder (dagar)
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Not: Startade sjukfall av sysselsatta personer under tredje kvartalet som blev minst 30 dagar
langa. Data frdn MiDAS.

Efter regeldndringarna har varaktigheten nu stabiliserats. Fore regelandring-
arna avslutades manga sjukfall vid sjukskrivningsdag 180 i rehabiliterings-
kedjan, detta da arbetsformagebedémningen vid dag 180 6vergar fran att
préva arbetsférmagan mot arbete hos nuvarande arbetsgivare till att prova
arbetsformagan mot hela arbetsmarknaden.

Rehabiliteringskedjan infordes i juli 2008 och innebadr att den sjukskrivnes
arbetsformaga provas vid fasta tidpunkter dar bedémningsgrunderna andras
vid varje tidsgrans. For att se hur effekten av dessa bedémningstidpunkter
varierat over tid visas i figuren nedan hur kvarstaendesannolikheterna kring
dessa har utvecklats. Punkterna i sjukfallen som illustreras ar 90 dagar, 180
dagar, 365 dagar samt 550 dagar, detta da dessa tidpunkter har varit speci-
ella ur bedémningsperspektiv enligt rehabiliteringskedjan.
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Betingad sannolikhet att passera olika tidpunkter (dagar) i
rehabiliteringskedjan over tid.

Trendvarden, introduktionen av rehabiliteringskedjan visas med vertikalt streck.
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Figuren ovan visar att fore inférandet av rehabiliteringskedjan var trenden
for kvarstaendesannolikheterna relativt stabil &ven om samtliga har lite av
en inverterad U-form. Detta foljer monstret i sjukfranvaron i stort. Sent 90-
tal och tidigt 00-tal karaktariserades av en valdigt snabbt 6kande sjukfran-
varo. Darefter minskade sjukfranvaron snabbt under flera ar fore rehabilite-
ringskedjans inforande. Den minskande sjukfranvaron berodde bland annat
pa politiska initiativ (halveringsmalet) samt tillimpningséandringar. Mojligen
skulle detta aven kunna vara relaterat till IT-bubblan, under 6verhettningsfa-
sen okade kvarstaendesannolikheterna for att sedan sjunka efter kraschen.

Mer intressant i figuren ovan ar perioden efter 2008 dér flera olika policy-
andringar har skett. Samtliga kvarstaendesannolikheter sjunker betydligt nar
rehabiliteringskedjan introduceras. Utvecklingen kring dag 90 respektive
dag 365 har sedan dess varit relativt stabil medan variationen i kvarstaende-
sannolikhet kring dag 180 har varit markant. Detta beror dels pa regeland-
ringar avseende antal undantagsmojligheter, dels pa tillampningsférand-
ringar Gver tid. Nar kvarstaendesannolikheterna kring dag 180 var som lagst
under aren 2016-2020 sa okade sannolikheten att passera dag 365. Detta
kan tolkas som en sammansattningseffekt — om manga sjukfall avslutas vid
dag 180 kommer de som uppnar dag 365 ha relativt sett samre arbetsfor-
maga, vilket 6kar sannolikheten att passera. Det kan dven noteras att kvar-
staendesannolikheterna efter regelandringarna, forst i och med stoppet i de-
cember 2020 och sen inférandet av 6vervagande skal 2021, inte atergatt till
de nivaer som gallde fore inférandet av rehabiliteringskedjan. Detta galler
aven for dag 90 och dag 365, trots variationen ligger
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kvarstaendesannolikheterna fortfarande betydligt under nivaerna som gallde
fore rehabiliteringskedjans inférande. Rehabiliteringskedjan verkar darfor
fortsatt dampande pa sjukfallens varaktighet.

Dag 550 &r ingen bedémningstidpunkt enligt rehabiliteringskedjan men ar
intressant da undantaget om sarskilda skél, vilket infordes februari 2022,
maximalt kan ldmnas till dag 549 i sjukfallet. Sedan 2022 syns en liten ned-
gang i sannolikheten att passera dag 550, men den é&r inte tillnarmelsevis sa
stor som antogs i utredningen som ligger bakom reformen.?? Dér antogs att
samtliga som fatt sarskilda skal skulle aterga i arbete dag 550 varfor refor-
men skulle finansiera sig sjélv. Det kan dock vara en form av ”larandepro-
cess” for organisationen att fa till en standardiserad process i och med att re-
geln &r ny.

Sammanfattningsvis kan man séga att kvarstaendesannolikheterna ligger be-
tydligt under dem som gallde fore inférandet av rehabiliteringskedjan. Men i
de flesta fall ligger de betydligt 6ver de nivaer som gallde nar kontrollerna
vid bedémningspunkterna var som mest omfattande.

Pagaende sjukfall

Okningarna av infléde och varaktighet har inneburit fler pagaende sjukfall. |
diagrammet nedan visas antal pagaende sjukfall i februari manad 2021
2023, uppdelat pa fallangd. Antalet pagaende sjukfall har generellt 6kat det
senaste aret. Sammantaget har antalet pagaende sjukfall dkat fran omkring
189 000 i februari 2022 till 202 000 ett ar senare. Okningen ar nastan helt
koncentrerad till fallangdskategorin 1-2,5 ar. Att de langa sjukfallen 6kar ar
en effekt av de varaktighetsokningar som beskrivits ovan.

22 En sjukforsakring anpassad efter individen (Statens offentliga utredningar
2020:26) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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Pagéende sjukfall i februari respektive ar. Tusental, psykiatriska diagnoser
streckade.
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Okningen av antalet pagadende sjukfall har drivits av bade psykiatriska- och
ovriga diagnoser. Den sammanlagda andelen psykiatriska diagnoser har 6kat
svagt fran 45,3 till 46,0 procent av sjukfallsbestandet. D4 sjukfall med
psykiatriska diagnoser generellt blir l&ngre an 6vriga diagnoser ar andelen
hogre i de langre fallangdskategorierna ovan.

Sjukfranvaron har under de senaste aren paverkats kraftigt av bade
coronapandemin och regelandringar. Pandemin har framst paverkat antalet
startade sjukfall, vilka har 6kat under smittspridningstoppar av covid-19.
Samtidigt som det totala antalet startade sjukfall 6kat under coronapandemin
har startade sjukfall inom normalt stora diagnosgrupper (till exempel
psykiatriska- och rorelsediagnoser) minskat under pandemin. | takt med att
pandemin klingat av har dessa sjukfall okat. Okningen inom psykiatriska
diagnoser forefaller ha avstannat under de senaste manaderna och for helaret
2023 beréknas dessa 6ka med drygt 3 procent jamfort med 2022. Darefter
berdknas de for sysselsatta sjukskrivna 6ka i takt med antalet sysselsatta och
for arbetsldsa i takt med antalet arbetsldsa. Sjukfall med 6vriga diagnoser
beréknas for heldret 2023 hamna i niva med 2022. Dérefter berdknas de
utvecklas med samma forandringstakter som psykiatriska, det vill séga
svaga arliga 6kningar.

Efter de inforda regelédndringarna har sjukfallens varaktighet, definierad som
manadsvisa kvarstaendesannolikheter, stabiliserats. | féreliggande prognos
har varaktigheterna generellt justerats upp nagot sedan féregaende prognos,
men justeringen &r marginell. Inga stora forandringar i sjukfallens varaktig-
het forvantas under prognosperioden utan den halls i princip konstant pa da-
gens niva for samtliga fallangder. Det innebér att sjukfallsbestandets storlek
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i huvudsak beror pa hur inflodet utvecklas. Da inflodet berdknas utvecklas
relativt stabilt blir ocksa sjukfallshestandet, sett ur ett historiskt perspektiv,
relativt stabilt framdver med svaga 6kningar, se diagram nedan.

Pagaende sjukfall uppdelat efter sjukfallslangd.12-méanaders glidande
medelvéarden i tusental

1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024
= <180 dagar --=-180-364 dagar —1—2 Ar —2+ Ar

Sammantaget berdknas antalet sjukfall 6ka under prognosperioden, fran
190 000 som arsgenomsnitt ar 2022 till 204 000 ar 2026.

Sjukfranvarons niva over tid

Svensk sjukfranvaro har historisk uppvisat en mycket hog variation. Det gar
inte att peka ut ndgon enskild faktor till den omfattande variationen — olika
faktorer har varit drivande i olika faser av upp- och nedgang.?® Sverige har
tillsammans med Norge och Nederldnderna utmarkt sig med bade hog och
varierande sjukfranvaro jamfort med liknande europeiska lander.2* Den
stora variationen i kombination med den ofta hoga nivan har foranlett att re-
geringar av olika farg haft malsattningen att svensk sjukfranvaro ska vara pa
en 1&g och stabil niva.

| diagrammet nedan visas sjukfranvaron i relation till arbetskraften, det vill
saga approximativt hur manga som potentiellt kan vara sjukskrivna. | ett hi-
storiskt perspektiv ar dagens niva att beteckna som Iag. Inte heller ar

23 Forsakringskassan._Analys av sjukfranvarons variation. Vasentliga forklaringar av upp-
och nedgang dver tid. Socialférsakringsrapport 2014:17

24 Forsakringskassan. Den svenska sjukfranvaron i ett europeiskt perspektiv. Korta analyser

2022:4
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variationen sarskilt anmarkningsvard under de senaste ungefar 10 aren jam-
fort med tidigare. Aven sett ur ett europeiskt perspektiv varierar inte langre
svensk sjukfranvaro pa nagot utmarkande satt, och nivan &r strax under ge-
nomsnittet for jamforbara lander.?

Antal startade sjukfall och antal utbetalda nettodagar relaterat till
arbetskraften

Helarsdata for perioden 1994—-2026
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0.06 - e | .
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Not: Med startade sjukfall, eller infldde, avses beviljade ansdkningar dér sjukfallslangden
blev minst 30 dagar.

Vid hansyn tagen till arbetskraftens storlek &r alltsa nivan pa svensk sjuk-
franvaro idag relativt 1ag. Dock sa ar den for narvarande 6kande, dven om
okningstakten &n sa lange ar blygsam. | diagrammet ovan &r det tydligt att
det i huvudsak ar inflodet som driver sjukfranvaron — vandpunkter i den
samlade sjukfranvaron foregas alltid av vandpunkter i antalet startade sjuk-
fall. I synnerhet géller detta inflodet av psykiatriska diagnoser.?® D& vi for
tillfallet ser en relativt 1ag niva pa bade antalet startade sjukfall och ansok-
ningsvolymer prognostiserar vi for narvarande en endast svag 6kning av den
samlade sjukfranvaron under prognosperioden. Faktorer som i dagslaget
verkar dampande pa sjukskrivningsbenagenheten kan vara att nya arbetssatt
efter pandemin, dar till exempel 6kat distansarbete och flexibilitet inom
vissa yrkesgrupper kan ha minskat behovet av sjukskrivning. Vidare verkar
sannolikt aven den hdga inflationen (fallande reallGner) i en negativ rikt-
ning. | tider av minskande konsumtionsutrymme blir forsakringens sjélvrisk

% |bid
% Fyrsakringskassan. Utgiftsprognos for budgetéren 2023—2026 (2023-02-06, dnr
2022/022934)
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mer kannbar, vilket bor leda till att de som har ett val i storre utstrackning
skjuter upp eller avstar sjukskrivning.

Det finns dock en rad faktorer som talar for att vi star infor en ny uppgangs-
fas. Till att borja med avslutas idag valdigt fa sjukfall i samband med reha-
biliteringskedjans bedémningspunkter. Det betyder att i hdndelse av 6kat in-
flode s& kommer bestandet av pagaende sjukfall att snabbt byggas upp. For
det andra star vi mojligen infor ett resurslage i offentlig sektor som har lik-
heter med det som gallde efter krisen pa 1990-talet. Besparingsprogram och
slimmade produktionsmiljéer leder till 6kad belastning pa personal. Samma
sak galler privat sektor som ocksa infor besparingsprogram i lagkonjunktu-
rer. Nar efterfragan sedan vander okar belastningen vilket kan leda till 6kad
aggregerad sjukfranvaro. Dessa risker bor framst uppsta langre fram i pro-
gnosperioden.

Forsakringskassan prognostiserade i den prognos som lamnades i november
2022 att en kommande lagkonjunktur sannolikt skulle innebara minskande,
eller &tminstone inte 6kande, sjukfranvaro.?” Sarskilt en lagkonjunktur av
stagflatorisk karaktar som da prognostiserades. Sedan dess har de makroe-
konomiska prognoserna reviderats upp, framfor allt har arbetsmarknaden
Overraskat positivt och konjunkturinstitutet prognostiserar nu endast en mild
lagkonjunktur.?® Aven om mycket talar for att det finns pro-cykliska tenden-
ser i svensk sjukfranvaro ar det osakert hur sambandet ser ut, och hur stora
eventuella effekter ar. Vidare &r de makroekonomiska prognoserna i sig val-
digt osakra for tillfallet. Féreliggande prognos beaktar darfor inte nagra kon-
junkturella variabler annat &n det som mekaniskt fangas upp sa som antalet
sysselsatta, antalet arbetsldsa, timloner och prisbasbelopp. Vi anser fortfa-
rande att en eventuell ldgkonjunktur sannolikt kommer verka dampande, vil-
ket betyder att vi inte ser forutsattningar for en kraftig 6kning av sjukfranva-
ron sa lange de konjunkturella forutsattningarna inte ar pa plats. Darefter
finns dock risker for snabb okning av sjukfranvaron.

Det &r naturligtvis véldigt osakert att bedoma hur kraftig en eventuell upp-
gang skulle bli. Vi bedémer dock att en uppgang mot tidigare extremniva
kring millennieskiftet som valdigt osannolik. Detta da det idag finns en an-
nan medvetenhet kring fragan och lardomar som tillférskaffats, samt att re-
habiliteringskedjan verkar ddmpande. Vidare &r det &ven osannolikt att med
dagens regelverk komma tillbaka till bottennivan 2010. Denna var till stor
del artificiellt skapad pa grund av den bortre tidsgransens inférande. Manga
fick sina sjukfall automatiskt avslutade den 1 januari 2010 och var borta
fran forsakringen i som minst tre manader. Nedsidan fran dagens laga niva
ar darfor begransad och prognosens risker finns saledes framst pa uppsidan.

27 Forsakringskassan. Utgiftsprognos for budgetaren 2022—2026 (2022-11-23, dnr

2022/002244)
28 Konjunkturinstitutet. Konjunkturlaget juni 2023. Dnr: 2023-277
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Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 20251 20261
Foregdende prognos-
belopp 40 977 239 41916 718 43 095 591 44 286 879
Overforing till/frdn andra
anslagsposter +190 895 +331 645 +297 256 +235 579
Andrade makroekono-
miska antaganden +11 700 +88 217 +151 915 +151 750
Volym- och strukturfor-
andringar +739 835 +1 130 946 +1 363 771 +1 499 283
Regelférandringar
Ovrigt - - - -
Ny prognos 41 919 669 43 467 526 44 908 533 46 173 491
Differens i 1000-tal kro-
nor +942 430 +1 550 808 +1 812 942 +1 886 612
Differens i procent +2,3 +3,7 +4.2 +4,3

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Overforing till/fran andra anslagsposter

Andelen sjukfall som far rehabiliteringspenning har justerats ner betydligt,
vilket hojer prognosen for sjukpenning. Anslagsposten rehabiliteringspen-
ning sanks med motsvarande belopp. Se avsnittet for rehabiliteringspenning
for mer information om den justerade andelen.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt prognoserna for timléner och prisbasbelopp,
vilket hojer prognosen for sjukpenning.

Volym- och strukturférandringar

Prognosen hdjs, bade pa grund av fler startade sjukskrivningar och pa grund
av en Okad varaktighet. Det 6kade inflodet bidrar mest till hdjningen men
bada revideringarna ar betydande.
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1:1.19 Rehabiliteringspenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overforingsbelopp -18 445 -36 256 0 0 0
Anslag? 835 000 989 000 982 000 1016 000 1 065 000
Tilldelade medel 816 555 952 744 982 000 1016 000 1 065 000
Utfall/Prognos 852 811 731 595 751 727 823 171 942 316
Awvikelse fran
anslag -17 811 257 405 230 273 192 829 122 684
Awvikelse fran
tilldelade medel -36 256 221 149 230 273 192 829 122 684
Hogsta
anslagskredit 41 750 50 550 49 100 50 800 53 250
Tillgangliga medel 858 305 1003 294 1031 100 1 066 800 1118 250
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten ¢kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 732 miljoner kronor, vilket
ar 257 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och 221 miljoner kronor
lagre &n tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Den som har nedsatt arbetsformaga med minst en fjardedel pa grund
av sjukdom och som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan fa re-
habiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall. Reha-
biliteringspenning kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en
fijardedels ersattning. Rehabiliteringspenningen ar begransad till ett
visst antal dagar med olika nivaer av ersattningen pa samma satt som
sjukpenningen. Den som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan
aven fa ett sarskilt bidrag for vissa merkostnader som den forséakrade
far till foljd av rehabiliteringen, till exempel bidrag till resor till och fran
rehabiliteringen.

Analys

Utgifterna for rehabiliteringspenning uppgick till drygt 410 miljoner kronor
det forsta halvaret 2023, en minskning med cirka 3 procent jamfort med
motsvarande period 2022. Minskningen beraknas tillta under andra halvaret
och for heldret 2023 beraknas utgifterna minska med 14 procent jamfort
med 2022. Anledningen till de minskade utgifterna &r en ny och korrekt
tolkning av regelverket kring de som deltar i en arbetslivsinriktad atgard
inom det forstarkta samarbetet med arbetsférmedlingen. Tidigare kunde de
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fa rehabiliteringspenning i den omfattning som arbetsformagan bedomdes
nedsatt innan atgarden startade. Den nya tolkningen gér gallande att de
enbart kan fa rehabiliteringspenning i den omfattning som atgarden
forhindrar arbete. Aterstéende tid kan istéllet ersattas med sjukpenning. Den
nya tolkning innebdr att andelen sjukfall som far rehabiliteringspenning
minskar relativt sjukpenningen, se diagram nedan.

Andel rehabiliteringspenning av sjukpenning

Andelen rehabiliteringspenning relativ sjukpenning, dels andelen av utgiften, dels
andelen av nettodagarna i procent. Utfall t.o.m. maj 2023.

5.00 —
3.00 -
2.00 -
1.00
i i I i i i
2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
Andel av utgift Prog. and. utg.
Andel av nettodagar ======: Prog. and. nd.

Som framgar ovan minskade andelen rehabiliteringspenning tydligt i maj
och preliminéra utfall indikerar en &nnu stérre minskning i juni. Andelen be-
doms ligga kvar pa en lag niva for hela prognosperioden, men 6ka svagt
gradvis pa grund av fler langa sjukfall i sjukfallshestandet. Betydande osa-
kerhet foreligger i prognosen for andelarna till dess att fler utfall med den
nya tolkningen inkommit och en niva har etablerats. Andelens storlek ar
dock neutral for statens budget da sjukpenning ersatts med samma niva.
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Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 20251 20261
Foregdende prognos-
belopp 905 876 1052 752 1082 360 1135561
Overforing till/frdn andra
anslagsposter -190 895 -331 645 -297 256 -235 579
Andrade makroekono-
miska antaganden +258 +2 216 +3 816 +3 891
Volym- och strukturférand-
ringar +16 356 +28 404 +34 251 +38 443
Regelférandringar
Ovrigt - - - -
Ny prognos 731595 751727 823171 942 316
Differens i 1000-tal kronor -174 281 -301 025 -259 189 -193 245
Differens i procent -19,2 -28,6 -23,9 -17,0

1 Prognoser ar osakra. Oséakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Overforing till/fran andra anslagsposter

Andelen sjukfall som far rehabiliteringspenning har justerats ner betydligt,
vilket sédnker prognosen. Anslagsposten sjukpenning hdjs med motsvarande
belopp.

Andrade makroekonomiska antaganden
Se avsnittet for sjukpenning.

Volym- och strukturférandringar
Se avsnittet for sjukpenning.
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1:1.15 Narstdendepenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overforingsbelopp 0 0 0 -1190 -4.732
Anslag? 182 000 199 000 215 000 219 000 223 000
Tilldelade medel 182 000 199 000 215 000 217 810 218 268
Utfall/Prognos 169 346 189 310 216 190 222 542 228 546
Awvikelse fran
anslag 12 654 9 690 -1190 -3 542 -5 546
Awvikelse fran
tilldelade medel 12 654 9 690 -1190 -4 732 -10 278
Hogsta
anslagskredit 9 100 9 950 10 750 10 950 11 150
Tillgangliga medel 191 100 208 950 225 750 228 760 229 418
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 189 miljoner kronor, vilket
ar 10 miljoner kronor lagre an anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Narstdendepenning betalas ut till en person som avstar fran forvarvs-
arbete for att varda en nara anhorig som ar svart sjuk. Antalet ersatt-
ningsdagar &r, i de flesta fall, htgst 100 dagar for varje person som
vardas. Narstdendepenning kan betalas ut som hel, tre fjiardedels,
halv eller en fjardedels ersattning.

Ersattningsnivan for narstdendepenning ar knappt 80 procent av den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Inkomsttaket vid
berakning av den forsakrades SGI hojdes fran 7,5 till 8 prisbasbelopp
den 1 juli 2018 och hojdes igen till 10 prisbasbelopp 1 januari 2022.

Analys

Utgifterna for det forsta halvaret 2023 uppgick cirka 84 miljoner kronor, vil-
ket innebé&r en 6kning med 7 procent jamfort med 2022. Utgiftsokningen be-
ror bade pa 6kat anvandande av formanen och dkad medelersattning. An-
vandandet av narstaendepenning har varit valdigt stabilt under det senaste
decenniet, undantaget under coronapandemin da anvandandet minskade be-
tydligt. Minskningen kan forklaras av bland annat periodvisa beséksforbud
pa aldreboenden och allménna rekommendationer om att inte traffa aldre
narstaende. Coronapandemin beréaknas fortfarande medféra en viss
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dampande inverkan, vilket sanker utgifterna for 2023 nagot. Fran och med
hosten 2023 beréknas anvandandet aterga till strax under normalniva, har
definierad som genomsnittet for aren 2013-2019. Utgifterna prognostiseras
att oka for hela prognosperioden pa grund av 6kande léner och priser.

Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foregdende prognos-
belopp 198 230 217 371 223472 229 677

Overforing till/frén andra
anslagsposter

Andrade makroekono-

miska antaganden +4 653 +1 015 +1 328 +1 188
Volym- och strukturfor-

andringar -13573 -2 196 -2 258 -2 319
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 189 310 216 190 222 542 228 546
Differens i 1000-tal kro-

nor -8 920 -1181 -930 -1131
Differens i procent -4,5 -0,5 -0,4 -0,5

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt prognoserna for timléner och prisbasbelopp,
vilket hojer prognosen for narstaendepenning.

Volym- och strukturférandringar

Foregaende prognos har Gverskattat utgifterna, varfor prognosen sanks for
innevarande ar. Prognosen sanks aven nagot pa sikt, till en niva strax under
den som gallde fore pandemin. Osékerheten kring det langsiktiga anvandan-
det ar dock stor — det kan vara sa att pandemin medfort 6kad medvetenhet
kring smittspridning vilket varaktigt sanker anvandandet av narstaendepen-
ning.
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1:1.20 Arbetshjalpmedel m.m.

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Ingaende

overféringsbelopp 0 -1805 0 -26 000 -52 000
Anslag? 93 100 112 050 103 010 107 010 111 010
Tilldelade medel 93 100 110 245 103 010 81 010 59 010
Utfall/Prognos 94 905 125010 129 010 133 010 137 010
Awvikelse fran

anslag -1 805 -12 960 -26 000 -26 000 -26 000
Awvikelse fran

tilldelade medel -1 805 -14 765 -26 000 -52 000 -78 000
Hogsta

anslagskredit 6 155 4 502 5150 5 350 5 550
Tillgangliga medel 99 255 114 747 108 160 86 360 64 560
Overskridande av

anslagskredit 0 10 263 20 850 46 650 72 450
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 125 miljoner kronor, vilket
ar 13 miljoner kronor hdgre an anslagsbeloppet och 15 miljoner kronor
hogre &n tilldelade medel. Detta innebér att anslagskrediten dverskrids med
10 miljoner kronor. Forsakringskassan avser att i en sarskild skrivelse be-
gara tillaggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Arbetsgivaren och den forsékrade kan vardera fa bidrag till arbets-
hjalpmedel med hdgst 50 000 kronor. Bidrag till datorbaserade hjalp-
medel far dock beviljas med hdgre belopp @n 50 000 kronor. Om det
finns synnerliga skal, kan Foérsakringskassan medge att bidrag till ar-
betshjalpmedel aven i ett annat fall lamnas med ett hégre belopp.

Merkostnader for arbetsresor kan beviljas nar en forsdkrad som ar
sjuk kan arbeta, men inte kan ta sig till och fran arbetet pa vanligt satt.
Forsakringskassan kan da istallet for sjukpenning betala ut ersattning
for de merutgifter som uppkommer pa grund av att den férsakrade
maste anvanda sig av ett dyrare fardsatt.

Analys

Utfallet under perioden januari—maj blev 33 miljoner kronor. Det &r 18 mil-
joner kronor mer an motsvarande period forra aret. Mojliga forklaringar till
det hogre utfallet ar att fler ansékt om bidraget och att kostnaderna for pro-
dukter okat till foljd av inflationen och att de blivit mer avancerade. Aven
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utgifterna for arbetsresor, som ingar i Ovrigt, har okat. Utgifterna som ror
Bidrag till arbetshjalpmedel har minskat fran totalt 90 miljoner kronor un-
der 2019 till 40 miljoner kronor 2022. Det ar en minskning med 55 procent.
Under 2023 bedoms utgifterna bli totalt 60 miljoner kronor.

Forsakringskassan bedomer att utgifterna for Bidrag till arbetshjalpmedel
okar till 60 miljoner kronor i ar och fortsatter att oka till f6ljd av den gene-
rella prisokningen och av en utveckling mot att man anvander mer avance-
rade hjalpmedel. Utgifterna for posten Ovrigt (inklusive arbetsresor) forvan-
tas ocksa att fortsatta 6ka under prognosperioden. Sammantaget bedéms
utgifterna for Arbetshjalpmedel m.m. att 6ka fran 95 miljoner kronor ar
2022 till 137 miljoner kronor 2026.

Fordelning av utgifter 2023-2026
Tusental kronor

2023 2024 2025! 2026t
Totalt 125 010 129 010 133010 137 010
FMU 10 10 10 10
Bidrag till
arbetshjalpmedel 60 000 63 000 66 000 69 000
Ovrigt 65 000 66 000 67 000 68 000

1 Prognoser &r osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026*
Foreg&ende prognos-
belopp 110 010 114 010 118 010 122 010
Overforing till/frAn andra
anslagsposter
Andrade makroekono-
miska antaganden
Volym- och strukturfor-
andringar +15 000 +15 000 +15 000 +15 000
Regelférandringar
Ovrigt - - - -
Ny prognos 125010 129 010 133010 137 010
Differens i 1000-tal kronor +15 000 +15 000 +15 000 +15 000
Differens i procent +13,6 +13,2 +12,7 +12,3

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Prognosen for Bidrag till arbetshjalpmedel, som lamnades i april 2023, be-
doms vara for l1ag och hojs darfor med 10 miljoner kronor arligen. Progno-
sen for Ovrigt bedoms ocksa vara for 1ag och hojs med 5 miljoner kronor ar-
ligen.
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1:1.5 Boendetillagg

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overféringsbelopp -2 448 -10 502 0 0 0
Anslag? 267 657 276 888 291 713 293 583 293 777
Tilldelade medel 265 209 266 386 291 713 293 583 293 777
Utfall/Prognos 275711 289 437 290 207 287 353 282 342
Awvikelse fran
anslag -8 054 -12 549 1506 6 230 11 435
Awvikelse fran
tilldelade medel -10 502 -23 051 1506 6 230 11 435
Hogsta
anslagskredit 12 632 13 844 14 585 14 679 14 688
Tillgangliga medel 277 841 280 230 306 298 308 262 308 465
Overskridande av
anslagskredit 0 9 207 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 289 miljoner kronor, vilket
ar 13 miljoner kronor hégre an anslagsbeloppet och 23 miljoner kronor
hogre &n tilldelade medel. Detta innebér att anslagskrediten dverskrids med
9 miljoner kronor. Forsakringskassan avser att i en sarskild skrivelse begara
tillaggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Boendetillagget ar ett tillagg till sjukpenning, sjukpenning i sarskilda
fall, rehabiliteringspenning och rehabiliteringspenning i sarskilda fall.
Den som har ratt till bostadstillagg har inte ratt till boendetillagg.

Boendetillagget kan uppga till hogst 84 000 kronor per ar till en en-
samstdende forsakrad och till hogst 42 000 kronor per ar till en forsak-
rad som &r gift eller sambo. Till hushall med ett barn, tva barn respek-
tive tre eller flera barn &r beloppen 12 000, 18 000 respektive 24 000
kronor hogre.

Analys

Utfallet for det forsta halvaret 2023 blev omkring 143 miljoner kronor, en
okning med knappt 7 procent jamfort med motsvarande halvar 2022. Ok-
ningen beror pa att fler personer fick boendetillagg, medan medelersétt-
ningen endast 6kat svagt. En stor del av dem som erhaller boendetillagg har
sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall varfor utgif-
terna foljer forandringstakten i stocken av dessa.
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Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2023 2024 20251 20261
Foregdende prognos-
belopp 288 231 289 549 287 558 283 160
Overforing till/frdn andra
anslagsposter
Andrade makroekono-
miska antaganden
Volym- och strukturférand-
ringar +1 206 +658 -205 -818
Regelférandringar
Ovrigt - - - -
Ny prognos 289 437 290 207 287 353 282 342
Differens i 1000-tal kronor +1 206 +658 -205 -818
Differens i procent +0,4 +0,2 -0,1 -0,3

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Foregaende prognos underskattade utgifterna nagot, varfor prognosen hojs
for innevarande ar. Pa langre sikt sanks prognosen marginellt da antalet per-
soner med sjukpenning i sarskilda fall beraknas bli nagot farre.

1:1.8
sarskilda fall

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i

20221 2023 2024 20252 20262
Ingadende
overforingsbelopp -6 400 -1 530 0 -854 0
Anslags3 220 513 207 161 218 416 217 677 214 947
Tilldelade medel 214 113 205 631 218 416 216 823 214 947
Utfall/Prognos 215 643 222 806 219 270 215 239 208 859
Awvikelse fran
anslag 4 870 -15 645 -854 2 438 6 088
Awvikelse fran
tilldelade medel -1 530 -17 175 -854 1584 6 088
Hogsta
anslagskredit 9 475 10 358 10 920 10 883 10 747
Tillgangliga medel 223 588 215 989 229 336 227 706 225 694
Overskridande av
anslagskredit 0 6 817 0 0 0

1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

60



Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 223 miljoner kronor, vilket
ar 16 miljoner kronor hogre an anslagsbeloppet och 17 miljoner kronor
hogre an tilldelade medel. Detta innebér att anslagskrediten éverskrids med
7 miljoner kronor. Forsakringskassan avser att i en sérskild skrivelse begéra
tillaggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Sjuk- eller rehabiliteringspenning i sarskilda fall kan en forsékrad fa
som blivit av med sin aktivitetsersattning pa grund av att hen fyllt 30 ar
eller fatt tidsbegransad sjukerséattning maximal tid. Ett villkor ar att hen
inte har ndgon sjukpenninggrundande inkomst eller att den &r mindre
an 80 300 kronor per ar.

Sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall uppgar till hogst 160 kr
per dag.

Analys

Utfallet for de forsta fem manaderna 2023 blev 93 miljoner kronor, vilket &r
en 6kning med 8 procent jamfort med motsvarande period 2022. Utgifterna
for Sjuk- eller rehabiliteringspenning i sarskilda fall har under en lang tid
varit 6kande. Den senaste tiden har dock denna dkningstakt mattats av. Den
minskande okningstakten for utgifterna beror pa att antalet personer som har
ersattningen okar i langsammare takt an tidigare ar. Utgifterna beraknas
minska nagot efter 2023 pa grund av ett lagre beraknat inflode till formanen.
Detta da antalet personer som berdknas lamna aktivitetsersattningen pa
grund av att de fyller 30 ar beraknas minska.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foreg&ende prognos-
belopp 224 114 222 157 219 686 214 209

Overforing till/frAn andra
anslagsposter

Andrade makroekono-
miska antaganden

Volym- och strukturfor-

andringar -1308 -2 887 -4 447 -5 350
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 222 806 219 270 215239 208 859
Differens i 1000-tal kro-

nor -1.308 -2 887 -4 447 -5 350
Differens i procent -0,6 -1,3 -2,0 -2,5

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Volym- och strukturférandringar

Foregaende prognos underskattade utfallen for april och maj, prognosen
sénks darfor.

1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252

20262

Hela anslaget 42 031 688 46 126 784 50 147 310 49 163 832
Darav

1:2.5 Aktivitets- och
sjukersattningar 32 014 044 35 247 959 38 200 591 37 632 988

1:2.6 Bostadstillagg

till personer med

aktivitets- och

sjukersattningar 5510 644 5848 825 6 546 093 6 403 068

1:2.8 Statlig

alderspensionsavgift

for aktivitets- och

sjukerséttningar 4 507 000 5 030 000 5400 626 5127 776

48 974 408

37 399 893

6 529 622

5044 893

1 Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning &ven uppgifter om preliminar

avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.
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1:2.5  Aktivitets- och sjukersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overféringsbelopp -785 024 -1 078 568 -1 680 527 -2 067 118 -2 169 106
Anslag? 31 720 500 34 646 000 37 814 000 37 531 000 37 541 000
Tilldelade medel 30935 476 33 567 432 36 133 473 35 463 882 35 371 894
Utfall/Prognos 32 014 044 35 247 959 38 200 591 37 632 988 37 399 893
Awvikelse fran
anslag -293 544 -601 959 -386 591 -101 988 141 107
Awvikelse fran
tilldelade medel -1 078 568 -1 680 527 -2 067 118 -2 169 106 -2 027 999
Hogsta
anslagskredit 1 586 525 1732 300 1890 700 1 876 550 1 877 050
Tillgangliga medel 32 522 001 35299 732 38024 173 37 340 432 37 248 944
Overskridande av
anslagskredit 0 0 176 418 292 556 150 949
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 35,2 miljarder kronor, vilket
ar 602 miljoner kronor hogre &n anslagsbeloppet och 1,7 miljarder kronor
hogre &n tilldelade medel, men ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Aktivitetsersattning kan beviljas forsakrade i aldrarna 19-29 ar. Ersatt-
ningen &r alltid tidsbegransad och kan beviljas for maximalt tre ar i ta-
get. Aktivitetsersattningen kan beviljas till personer som under minst
ett ars tid har en nedsatt arbetsférméaga pa grund av sjukdom, skada
eller funktionsnedsattning. Ersattningen kan aven beviljas till personer
med forlangd skolgang, som pa grund av en funktionsnedséttning inte
har avslutat sin utbildning p& grundskole- eller gymnasieniva.

Forsakrade i &ldrarna 19-65 ar som har en stadigvarande nedsatt ar-
betsférmaga pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsattning
kan ha ratt till sjukersattning. Forsékrade med sjukerséttning kan dels
vara personer som har beslut enligt de regler som géllde fore 1 juli
2008, dels vara personer som har beslut enligt det nya regelverket
som géller fran och med 1 juli 2008. De som omfattas av det gamla
regelverket har mdjlighet att arbeta enligt reglerna for steglos avrak-
ning. Personer som beviljas sjukerséttning enligt det nya regelverket
omfattas istéllet av regler for vilande sjukerséattning.
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Aktivitets- och sjukerséttningar kan betalas ut i form av inkomstrelate-
rad ersattning och garantiersattning. Den inkomstrelaterade ersatt-
ningen ar 64,7 procent av den férsakrades antagandeinkomst, som ar
ett genomsnitt av inkomsten aren innan intradet till aktivitets- eller sju-
kersattning, innan arbetsformagan blev nedsatt. Hel garantiniva for
den som ar mellan 30 och 65 ar motsvarar 2,78 ganger arets prisbas-
belopp. F&r yngre varierar garantinivan mellan 2,48 och 2,73 prisbas-
belopp och 6kar med personens alder. Saval inkomstrelaterad ersatt-
ning som garantiersattning foljer prisbasbeloppets utveckling.
Aktivitets- och sjukersattning kan ges som hel, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels ersattning

Sjukersattning

Antalet personer med sjukersattning har successivt minskat sedan mitten av

2005 och forvantas fortsatta att minska under prognosperioden, med undan-

tag for 2023 och 2026, da den Gvre aldersgransen hojs. Regelandringens ef-

fekt beskrivs mer utforligt i nasta avsnitt. Under 2022 minskade antalet per-

soner med sjukersattning med cirka 11 000 och uppgick i december 2022 till
ungefar 215 000 personer. | december 2023 forvantas antalet ha 6kat till 223
000 personer, for att sedan minska till 206 000 i december 2026.

Att antalet personer minskar under prognosperioden beror framst pa att
manga som uppbar sjukersattning kommer att lamna formanen till foljd av
att de uppnar hogsta tillatna alder samt att de senaste arens forhallandevis
laga niva av nybeviljade sjukersattningar forvantas besta under storre delen
av prognosperioden. Antalet nybeviljanden har daremot 6vergatt till att oka
de senaste manaderna och forvantas befinna sig pa en hogre niva an vanligt
under prognosperioden. Det beror dels pa de nya sérskilda reglerna for
aldre, som beskrivs langre ned, samt att balanser i handlaggningen arbetas
ned i en hogre omfattning an tidigare.
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Statistiken for nybeviljade sjukersattningar uppdateras med forhallandevis
kort fordréjning och kan darfér innehalla relevant information om det sam-
mantagna inflddet till sjukersattningen. | framtagandet av prognosen an-
vands daremot inte statistiken olika sjal. Dels géller det bara nybeviljade
sjuk- eller aktivitetsersattningar, vilket innebér att beviljande av personer
som tidigare haft aktivitetsersattning inte ingar. | statistiken saknas dessu-
tom personer som atervant efter att ha lamnat sjukersattningen. Prognosen
anvander inflode av samtliga personer med registrerade utbetalningar, oav-
sett om det handlar om &tervandare eller personer med tidigare aktivitetser-
sattning.

Inflédet av nya personer med sjukersattning har varierat kraftigt det senaste
decenniet. Fran 2011, da cirka 12 000 personer beviljades sjukersattning,
okade antalet personer till cirka 20 000 ar 2014. De senaste aren har inflodet
minskat betydligt och under 2022 pabérjades omkring 9 000 sjukersétt-
ningar. Regelédndringar som hojer inflodet tradde i kraft den 1 september
2022 och forklaras narmare i nésta avsnitt.
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Inflode sjukerséattning, tusental, R12
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m Fran sjukpenning via ansékan = Fran sjukpenning via utbyte
Anm. Inflédet delas upp i fyra kategorier. Inflode fran sjukpenning ar arenden dar antingen
Forsakringskassan initierar ett utbyte av sjukpenning till sjukersattning, eller dar den férsak-
rade ansoker om sjukersattning under pagaende period med sjukpenning. Infléde utifran in-
nefattar ansokningar fran personer som nar de blir beviljade sjukerséttning inte har sjukpen-
ning eller aktivitetsersattning. Inflode fran aktivitetsersattning ar personer som beviljas
sjukersattning under pagaende eller nyligen avslutad period av aktivitetsersattning.

Sarskilda regler for personer mellan 61 och 65 ar

Den 26 mars 2020 beslutade regeringen att utreda regelverket i sjuk- och ak-
tivitetsersattningen.?® Resultatet av utredningen publicerades i september
2021.% For personer i aldrarna 61-65 ar foreslogs sarskilda regler dér ar-
betsformagan endast prévas mot arbeten i yrken som de har erfarenhet av
samt andra lampliga arbeten som ar tillgangliga. Dessa regler kommer under
prognosperioden anpassas pa det sattet att intervallet forskjuts med ett ar nar
aldersgranserna i sjukersattningen justeras, vilket beskrivs i nasta avsnitt.

De nya reglerna for personer mellan 61 och 65 har gallt sedan 1 september
2022. Reglerna forvantas paverka inflodet till sjukersattningen fran sjukpen-
ningen samt inflodet till sjukersattningen utifran. Antalet utbytesarenden
okade under 2021 men har under 2022 minskat. Under det forsta halvaret av
2023 befinner sig daremot antalet utbyten pa en klart hogre niva an 2020
och aren dessférinnan. Pa langre sikt géllande évergangar fran sjukpenning
till sjukersattning ar det osékert hur denna regeléandring harmoniserar med
de nyligen inforda regelandringarna inom sjukpenningen, dar bade

29 Regeringen. Dir. 2020:31
30 S0U:2021:69 En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet
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inkomsttaket hojts och bedémningsgrunderna éndrats for aldre sjukskrivna.
Det kan vara sa att individens incitament att ga fran sjukpenning till sjuker-
séttning forsvagats, givet namnda regeléandringar inom sjukpenningen.

Hojd aldersgrans i sjukersattningen

Andringarna i pensionssystemet innebér att ldersgranserna i socialforsak-
ringen anpassas.®! For sjukersattningen hojs den hogsta tilldtna &ldern fran
64 till 65 ar fran och med januari 2023. Sammantaget innebar regeland-
ringen en 6kning av utgifterna med ungefar 900 miljoner kronor under aret.
Utgiftsdkningen blir till storsta del ett resultat av ett betydligt lagre utflode.
Under ar 2024 okar utgifterna med ungefar 1,9 miljarder kronor. Effekten
blir lite mer &n dubbel nér ytterligare en alderskohort forblir i formanen aret
ut samtidigt som prishasbeloppet beddms bli hogre for 2024. Regeland-
ringen innebér alltsa att antalet personer med sjukersattning 6kar under 2023
for att sedan aterga till att minska fran och med ar 2024. Fran och med 2026
knyts aldersgransen till riktaldern vilket innebar att den hogsta tillatna al-
dern hojs ytterligare, fran 65 till 66 ar. Effekten under 2026 forvantas pa det
stora hela bli ungefar densamma som under 2023 i fraga om antalet personer
som paverkas. For utgifterna beror mycket pa prisbasheloppets utveckling.
Regelandringens effekt pa antalet personer med sjukersattning visas i bilden
nedan.

Bestand Sjukersattning, tusental
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31 DS 2019:2 Hojda aldersgrénser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem
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Aktivitetsersattning

Till skillnad fran utvecklingen inom sjukersattningen har antalet personer
med aktivitetsersattning okat under manga ar. Under 2017 och 2018 skedde
dock ett trendbrott och antalet personer minskade med ungefar 10 000 mel-
lan december 2016 och december 2019, se diagram nedan. Antalet personer
som far ersattningen har darefter 6kat nagot och forvantas fortsétta oka i en
forhallandevis langsam takt under prognosperioden. Den tidigare minsk-
ningen beror till viss del pa att hel sjukersattning fran och med den 1 mars
2017 kan beviljas till personer mellan 19 och 29 ar. Sedan regelandringen
har ungefér 3 500 personer med aktivitetsersattning for nedsatt arbetsfor-
maga blivit beviljade sjukersattning innan de hunnit fylla 30 ar. Majoriteten
av dvergangarna har skett under juli manad aren 2017-2021, da flertalet for-
sakringsperioder lopte ut. Dessa dvergangar paverkar varken det samlade
antalet personer med aktivitets- och sjukersattningar eller utgifterna, da er-
sattningen ar lika stor oavsett vilken av férmanerna personen far. Det ar
fortfarande osakert hur manga 6vergangar denna regelandring faktiskt kom-
mer att resultera i. Under prognosperioden forvantas de att fortsétta i en av-
tagande takt.

Infléde aktivitetsersattning, tusental, R12
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m Infléde till F&rlangd Skolgang = Infléde till nedsatt arbetsférmaga

Anm. | bilden visas det externa inflodet till aktivitetsersattning. Overgangar mellan de tva
delférmanerna visas inte.

Ytterligare en orsak till att antalet personer med aktivitetsersattning har
minskat de senaste aren &r att inflédet minskade mellan 2015 och 2018. Det
forhallandevis laga inflodet kan delvis forklaras av den rattsliga
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kvalitetsuppfoljning som presenterades i slutet av 2016.%2 Under 2019 ¢kade
dock inflodet nagot och 7 400 aktivitetsersattningar paborjades (7 procent
fler jamfort med 2018). Inflodet till aktivitetsersattning vid nedsatt arbets-
formaga har fortsatt att 6ka under 2021 och 2022. En férklaring kan vara
den nya rattspraxis som ett utfall i Hogsta forvaltningsdomstolen fort med

sig.3

Det totala inflodet till aktivitetsersattningen blev omkring 8 500 personer
under 2022, vilket &r en 6kning med ungefar 2,5 procent jamfért med 2021.
Under 2022 har 6kningen varit aningen mer avtagande och fran och med ar
2023 beddms inflodet stabilisera sig vid en niva pa ungefar 9 000 personer
arligen.

Utflodet fran formanen bedéms hamna pa en niva strax under inflodet och
antalet personer med aktivitetserséttning prognostiseras till ungefar 32 000 i
december 2023, en 6kning med ungefar 300 personer jamfort med december
2022. Pa lang sikt forvantas storre delen av de personer som far aktivitetser-
sattning, men som ar berattigade till sjukersattning, ha bytt forman. | decem-
ber 2026 beraknas ungefar 34 00 personer fa aktivitetsersattning, se diagram
nedan.

Bestand aktivitetsersattning, tusental
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%2 Forsakringskassan. Aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsforméga. Rattslig uppféljning
(2016:6)
33 HFD 2019 ref. 48 Mal: 707-19
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Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

2023 2024 2025t 2026
Foregdende prognos-
belopp 35041 834 37 960 625 37 187 507 36 968 773
Overforing till/frdn andra
anslagsposter
Andrade makroekonomiska
antaganden - -66 668 +255 572 +376 509
Volym- och strukturférand-
ringar +206 125 +306 634 +189 909 +54 611
Regelférandringar
Ovrigt - - - -
Ny prognos 35 247 959 38 200 591 37 632 988 37 399 893
Differens i 1000-tal kronor +206 125 +239 966 +445 481 +431 120
Differens i procent +0,6 +0,6 +1,2 +1,2

1 Prognoser &r osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutets senaste prognos for prisbasbeloppet innebar att pro-
gnosen hojs. Framfarallt under aren 2025 — 2026.

Volym- och strukturférandringar

Inflodet till sjukersattningen utifran och fran sjukpenning hojs pa kort sikt
baserat pa de senaste manadernas utfall. Pa langre sikt sanks inflodet nagot
av tva skal. Dels bedoms de personer som uppbar sjukpenning och som kan
vara aktuella for en 6vergang till sjukersattning att vara fa. Utover det beror
det hdga beviljandet de senaste manaderna inte bara pa att fler anséker om
sjukersattning utan dven pa att balanser i handlaggningen arbetas ned i
hogre omfattning an tidigare. Med lagre balanser forvéntas ett nagot lagre
inflode pa sikt.

Sammantaget blir den ackumulerade effekten pa utgifterna att de 6kar under
prognosperioden men succesivt mindre och mindre langre fram i tiden.
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1:2.6 Bostadstillagg till personer med aktivitets- och
sjukersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overféringsbelopp -116 782 -148 526 -251 190 -388 283 -491 351
Anslag? 5478 900 5746 161 6 409 000 6 300 000 6 491 000
Tilldelade medel 5362 118 5597 635 6 157 810 5911 717 5999 649
Utfall/Prognos 5510 644 5848 825 6 546 093 6 403 068 6 529 622
Awvikelse fran
anslag -31 744 -102 664 -137 093 -103 068 -38 622
Awvikelse fran
tilldelade medel -148 526 -251 190 -388 283 -491 351 -529 973
Hogsta
anslagskredit 273 945 287 308 320 450 315 000 324 550
Tillgangliga medel 5636 063 5884 943 6 478 260 6226 717 6 324 199
Overskridande av
anslagskredit 0 0 67 833 176 351 205 423
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 5,8 miljarder kronor, vilket
ar 103 miljoner kronor hdgre &n anslagsbeloppet och 251 miljoner kronor
hogre &n tilldelade medel, men ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukersattningar ar ett
skattefritt inkomstprovat tillagg. Bostadstillaggets storlek paverkas av
bostadskostnaden och inkomsten. Erséttningen uppgar till 96 procent
av bostadskostnaden per manad av den del som inte dverstiger 5 000
kronor for den som ar ensamstdende. FOr boendekostnader fran

5 000 kronor upp till 7 500 kronor ersatts 70 procent av bostadskost-
naden. Om personen &r gift eller sambo réaknas haften av bostads-
kostnaden.

Aren 2018-2021 var taket 5 600 kronor per ménad fér den som &r en-
samstaende och 2 800 kronor for den som &r gift eller sambo. Under
den perioden var erséttningen 70 procent for delen som 6verstiger 5
000 respektive 2 500 kronor.

Analys

En klar majoritet av dem som har bostadstillagg har det i kombination med
sjukersattning. Antalet personer med sjukersattning och bostadstillagg mins-
kade med 2,3 procent under 2022 och beddms fortsdtta minska under
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prognosperioden, med undantag for 2023 och 2026 da aldersgransen i sjuk-
ersattningen héjs. Aven antalet personer med bostadstillagg i kombination
med aktivitetsersattning har minskat under en langre tid. Ar 2022 6kade dar-
emot antalet mottagare av aktivitetserséttning och bostadstillagg med en
halv procentenhet.

Det totala antalet personer med bostadstillagg har minskat de senaste aren,
men i betydligt langsammare takt &n vad det totala bestandet med aktivitets-
och sjukersattning har gjort. Detta forklaras av att en storre andel av bestan-
den fatt bostadstillagg de senaste aren. Under prognosperioden kommer al-
dersgrénsen i sjukerséttningen att hojas stegvis under 2023 och 2026. Det
gor att antalet mottagare av bostadstillagg bedéms stiga nagot under pro-
gnosperioden.

Att utgifterna for bostadstillagg forvantas att 6ka under 2023 jamfort med
2022 forklaras dels av den hojda aldersgransen i sjukersattningen som besk-
rivs nedan. Aven det makroekonomiska laget med higre boendekostnader
forvantas ha betydelse for utgifternas utveckling. Under det forsta halvaret
2023 har det inkommit klart fler omrékningsarenden &n vanligt vilket indi-
kerar att manga personer med bostadstillagg skulle kunna vara beréattigade
till hogre belopp.

Hojd aldersgrans i sjukersattningen

Den hogsta tillatna aldern i sjukerséttningen ar hojd fran 64 till 65 ar sedan
1 januari 2023. Det innebar att antalet personer med bostadstillagg forvantas
Oka under 2023. Effekten av regelandringen blir procentuellt inte lika stor
for bostadstillagget som den blir for formanen sjukersattning. Det forklaras
av att en forhallandevis liten andel av de aldsta som uppbér sjukersattning
har det i kombination med bostadstillagg. Fran och med 2026 knyts éalders-
gransen till riktaldern vilket innebar att hogsta tillatna alder hojs ytterligare,
fran 65 till 66 ar. Effekten under 2026 forvantas pa det stora hela bli ungefar
densamma som under 2023.
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Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foregdende prognos-
belopp 5951 652 6510 734 6 351 560 6 496 889

Overforing till/frn
andra anslagsposter

Andrade makroekono-

miska antaganden - +4 745 -18 002 -27 256
Volym- och strukturfor-

andringar -102 827 +30 614 +69 510 +59 989
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 5 848 825 6 546 093 6 403 068 6 529 622
Differens i 1000-tal kro-

nor -102 827 +35 359 +51 508 +32 733
Differens i procent -1,7 +0,5 +0,8 +0,5

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hajt prognosen for prisbasbeloppet for aren 2025 —
2026 vilket far en minskande effekt for prognosen.®*

Volym- och strukturférandringar

Jamfort med foregaende prognos forvantas lagre utgifter for innevarande ar
och aningen hogre utgifter pa langre sikt. Det beror delvis pa utfallsjuste-
ringar baserat pa de senaste manaderna och delvis pa att balanser med an-
sokningsarenden for bostadstillagg bedoms arbetas ned i en langsammare
takt.

3 Fribeloppet for berakning av bostadstillagg indexeras mot prishasbeloppet. Det medfor
att personer med enbart garantiersattning far oférandrat bostadstillagg vid en hojning av
prisbasbeloppet medan de forsakrade med inkomstrelaterad erséttning far minskat bo-
stadstillagg.
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1:3 Merkostnadsersattning och

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

handikappersattning
Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor
20221 2023 2024 20252 20262
Hela anslaget 1304 624 1 328 000 1 413 000 1 417 000 1 398 000
Déarav
1:3:1
Handikapperséattningar 971 144 942 000 904 000 801 000 681 000
1:3:2
Merkostnadsersattning 333 480 386 000 509 000 616 000 717 000
1 Utfall.
2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning aven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.
1:3:2 Merkostnadsersattning
Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor
20221 2023 2024 20252 20262
Ingadende
overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 369 000 425 000 552 000 671 000 784 000
Tilldelade medel 369 000 425 000 552 000 671 000 784 000
Utfall/Prognos 333 480 386 000 509 000 616 000 717 000
Awvikelse fran
anslag 35520 39 000 43 000 55 000 67 000
Awvikelse fran
tilldelade medel 35520 39 000 43 000 55 000 67 000
Hogsta
anslagskredit 18 450 21250 27 600 33550 39 200
Tillgangliga medel 387 450 446 250 579 600 704 550 823 200
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 386 miljoner kronor, vilket
ar 39 miljoner kronor l&gre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Merkostnadserséattning inférdes i januari 2019. Den riktar sig till forald-
rar till barn med funktionsnedséattning och vuxna med funktionsned-
sattning. Endast kostnader som beror pa funktionsnedsattningen kan
ersattas och det finns fem ersattningsnivaer: 30, 40, 50, 60 och 70
procent av prisbasbeloppet.

Analys

Utgifterna for merkostnadsersattning drivs av antal mottagare, mottagarnas
ersattningsnivaer samt prisbasbeloppet. Sedan formanens inférande i 2019
har utgifterna Okat stadigt. Utfallet for 2022 blev 333 miljoner kronor dar 89
procent av utgifterna var merkostnadsersattning for vuxna. Antalet motta-
gare av merkostnadserséttning for vuxna har okat till cirka 11 800. Detta ar
nastan en fordubbling jamfort med antal mottagare aret innan. Antal motta-
gare av merkostnadsersattning for barn har 6kat i svagare takt fran cirka 1
200 mottagare 2021 till 1 300 ar 2022. Den vanligaste ersattningsnivan for
vuxna mottagare ar 40 procent medan den vanligaste ersattningsnivan for
barn ar 30 procent.

Fran oktober 2021 har det varit 6kade insatser pa handlaggningen av mer-
kostnadserséttning for vuxna. Det har darfor blivit hdgre retroaktiva utbetal-
ningar under forsta halvaret av 2022. Dérefter minskade de. Nedan visas di-
agram Over utgifterna som manadsdata uppdelade i ordinarie och retroaktiva
utbetalningar for perioden juni 2021 till och med maj 2023.
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Utgifter for merkostnadsersattning fordelade pa ordinarie och retroaktiva
utbetalningar for perioden juni 2021 — maj 2023

Tusental kronor

® Ordinarie = Retroaktiv
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Oséakerhetsanalys

Forsakringskassan har pa grund av kostnadslaget beslutat att vidta ett antal
besparingsatgarder. Dessa kan paverka bade handlaggningstider och arende-
kderna negativt samt att det framover blir en hdgre andel retroaktiva betal-
ningar. Manadsprognoserna kan darfor bli mer osékra.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Féreg&ende prognos-

belopp 402 000 532 000 638 000 741 000
Overforing till/frAn andra

anslagsposter

Andrade makroekono-

miska antaganden - -2 000 +4 000 +7 000
Volym- och strukturférand-

ringar -16 000 -21 000 -26 000 -31 000
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 386 000 509 000 616 000 717 000
Differens i 1000-tal kronor -16 000 -23 000 -22 000 -24 000
Differens i procent -4,0 -4,3 -3,4 -3,2

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sankt prognosen for prisbasbeloppet for ar 2024
och haéjt den for aren 2025 och 2026. Det har en sankande effekt for ar 2024

och héjande for aren 2025 och 2026.

Volym- och strukturférandringar

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2022/022934

Utfallen for april och maj blev lagre an prognosen som lamnades till rege-
ringen i april. Prognosen justeras darfor ner for hela prognosperioden.

1:3:1 Handikapperséattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022t 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overforingsbelopp 0 0 -10 000 -21 000 -34 000
Anslag3 982 000 932 000 893 000 788 000 663 000
Tilldelade medel 982 000 932 000 883 000 767 000 629 000
Utfall/Prognos 971 144 942 000 904 000 801 000 681 000
Awvikelse fran anslag 10 856 -10 000 -11 000 -13 000 -18 000
Avwvikelse fran tilldelade
medel 10 856 -10 000 -21 000 -34 000 -52 000
Hogsta anslagskredit 49 100 46 600 44 650 39 400 33150
Tillgangliga medel 1031 100 978 600 927 650 806 400 662 150
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 18 850
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten tkar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 942 miljoner kronor, vilket
ar 10 miljoner kronor hogre an anslagsbeloppet och tilldelade medel, men

ryms inom medgiven anslagskredit.
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Bakgrundsfakta

Sedan januari 2019 gér det inte att anséka om handikappersattning
om den s6kande inte haft det tidigare. Enligt dvergdngsbestammelser
ar det mojligt for den som tidigare haft handikapperséttning att beviljas
handikappersattning i hogst 18 manader till, om hens handikapper-
séattning upphort under perioden januari 2019 — juni 2021. Handikapp-
ersattning kan beviljas fér vuxna personer med nedsatt funktionsfor-
maga om de i sin dagliga livsforing behover tidskravande hjalp av na-
gon annan, behdver hjalp for att kunna forvarvsarbeta eller har bety-
dande merkostnader.

Handikappersattning kan beviljas till personer fran och med juli manad
det ar hen har fyllt 19 ar. Utifran hjalpbehovets eller merkostnadernas
storlek kan handikappersattning beviljas med 69 procent, 53 procent
eller 36 procent av prisbasbeloppet.

Analys

Utfallet under januari-maj 2023 blev 405 miljoner kronor. Det ar 14 miljo-
ner kronor lagre jamfort med samma period forra aret. Antalet mottagare av
handikappersattning har i ar fortsatt att minska. | december 2022 var antalet
mottagare ungeféar 43 000 och i maj 2023 cirka 41 000. Antalet mottagare
har minskat pa alla ersattningsnivaer under perioden januari-maj 2023.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foreg&ende prognos-
belopp 942 000 898 000 781 000 652 000

Overforing till/frAn andra
anslagsposter

Andrade makroekonomiska

antaganden - -1 000 +6 000 +7 000
Volym- och strukturférand-

ringar - +7 000 +14 000 +22 000
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 942 000 904 000 801 000 681 000
Differens i 1000-tal kronor 0 +6 000 +20 000 +29 000
Differens i procent 0,0 +0,7 +2,6 +4,4

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sankt prognosen for prisbasbeloppet for ar 2024
och hojt den for aren 2025 och 2026. Det har en sankande effekt for ar 2024
och héjande for aren 2025 och 2026.
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Volym- och strukturférandringar

Antalsprognosen har andrats da skillnaden mellan antalet mottagare for re-
spektive niva i maj 2023 och maj 2022 anvands i berakningen. | foregaende
prognos anvandes skillnaden for respektive niva i mars 2023 och mars 2022,
Det har en hojande effekt pa prognosen.

1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Hela anslaget 2 209 348 2 316 097 2 369 888 2273948 2276191
Darav

1:4.5

Arbetsskadelivranta 2 061 648 2 153 097 2 199 864 2101 198 2 097 180
1:4.4 Statlig

alderspensionsavygift for

arbetsskadelivranta 147 700 163 000 170 024 172 750 179 011
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dar finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminar

avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.
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1:4.5 Arbetsskadelivranta

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overforingsbelopp 0 0 -97 -130 961 -315 159
Anslag? 2104 300 2 153 000 2 069 000 1917 000 1857 000
Tilldelade medel 2104 300 2 153 000 2068 903 1786 039 1541 841
Utfall/Prognos 2 061 648 2153 097 2199 864 2101198 2 097 180
Awvikelse fran
anslag 42 652 -97 -130 864 -184 198 -240 180
Awvikelse fran
tilldelade medel 42 652 -97 -130 961 -315 159 -555 339
Hogsta
anslagskredit 105 215 107 650 103 450 95 850 92 850
Tillgangliga medel 2 209515 2 260 650 2172 353 1881 889 1634 691
Overskridande av
anslagskredit 0 0 27511 219 309 462 489
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 2,2 miljarder kronor, vilket
ar 97 tusen kronor hdgre an anslagsbeloppet och tilldelade medel, men ryms
inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Anslagsposten innehaller utgifter for egenlivrantor, efterlevande-
livrantor, sarskilda hjalpmedel, begravningshjalp, sjukvard utom riket,
tandvard och arbetsskadesjukpenning. Ersattningar enligt aldre
lagstiftning ingar ocksa i anslagsposten.

En forsakrad kan ha rétt till livranta om hen har fatt sin arbetsformaga
nedsatt med minst en femtondel till foljd av en arbetsskada och om
nedsattningen kan antas besta under minst ett ar. Livrantan tacker
den inkomstforlust som uppkommer och kan maximalt bli

7,5 prisbasbelopp. Livrantan raknas arligen upp med ett sarskilt tal
som paverkas av bade KPI och inkomstindex. Indexeringen for
livréantor enligt aldre lagstiftning foljer endast prisbasbeloppet.

Om en person har avlidit till féljd av en arbetsskada kan de
efterlevande ha ratt till begravningshjalp och efterlevandelivranta.

Analys

Historiskt sett har bestandet minskat, da antalet nya skador inte vager upp
for bortfallet av gamla skador. Denna trend vantas fortsatta, och de ndrmaste
aren kommer en stor del av bestandet floda ut pa grund av aldersgransen i
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ersattning. Detta bromsas av andrade pensionsregler 2023 och 2026, vilket
minskar utflédet dessa ar.

Vad géller utgifterna bromsas dock effekten av ett minskande bestand till
viss del av makroekonomiska faktorer sasom inkomster och inflation, da
ersattningarna per mottagare &r bundna till inkomst- och prisindex, samt att
in- och utflédenas medelersattningar skiljer sig fran bestandet.

Det pagar for narvarande en undersékning, En Gversyn av
arbetsskadeforsakringen, dar regeringen beslutade att en sérskild utredare
ska undersoka hur vél livrantan fyller sin funktion vid arbetsskador, och
huruvida man och kvinnor paverkas olika av nuvarande upplagg. Nyligen
har uppdragets breddats i tillagget Tillaggsdirektiv till
Arbetsskadeutredningen, dar man nu dven vill underséka hur man kan via
att justera finansieringen kan ge arbetsgivare incitament att minska risken
for arbetsskador. Uppdraget ska redovisas den 1 augusti 2023.

Oséakerhetsanalys

Inflationen har varit ovanligt hog och det finns en stor osakerhet i hur den
kommer att utvecklas framover. Detta har en paverkan pa osakerheten bade
direkt och indirekt, da andra makroekonomiska faktorer sasom inkomster
kan paverkas av den allmanna prisnivan.

Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 20251 20261
Foreg&ende prognos-
belopp 2 146 523 2098 063 1962 919 1911 468
Overforing till/frAn andra
anslagsposter
Andrade makroekono-
miska antaganden - +43 688 +29 859 +25 937
Volym- och strukturférand-
ringar +6 574 +58 113 +108 420 +159 774
Regelférandringar
Ovrigt - - - -
Ny prognos 2153 097 2199 864 2101 198 2 097 180
Differens i 1000-tal kronor +6 574 +101 801 +138 279 +185 711
Differens i procent +0,3 +4,9 +7,0 +9,7

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutets prognos for konsumentprisindex ar lagre 2023, men
hogre for 2024 - 2026. Som en konsekvens ar prisbasbeloppet lagre 2024,
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men hogre 2025 — 2026. Inkomstindex ar hogre for samtliga ar. Det nya
makroekonomiska laget innebdr en hdjning for prognosen.

Volym- och strukturférandringar

Endast smarre justeringar baserade pa utfallen. Okning baserad pad modell-
skifte.

Forandring av prognosmodell

Modellen for medelersattning for gruppen med det nuvarande regelverket
har reviderats. UtGver den arliga uppskrivningen med det sérskilda indexta-
let sker nu &ven en manadsvis 6kning, baserat pa att medelersattningarna for
in- och utflodena skiljer sig sa pass mycket mot det kvarvarande bestandet
att medelersattningen for totalen signifikant paverkas av detta. Det arliga
skiftet estimeras darfor som tidigare, samtidigt som en manatlig 6kning ba-
serad pa historiska data for manader utan arsskiftesokning sker parallellt
med detta.

1:5 Ersattning inom det statliga

personskadeskyddet
Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor
2022t 2023 2024 20252 20262
Hela anslaget 33973 36 226 36 289 35 047 34 030
Darav
1:5.3 Erséttning inom
det statliga
personskadeskyddet 32 105 34 453 34 459 33563 32275
1:5.4 Statlig
alderspensionsavgift
for erséattning inom
det statliga
personskadeskyddet 1868 1773 1830 1484 1755
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten dkar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dar finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminar

avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.
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1:5.3 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overforingsbelopp -1 039 0 -434 -2 516 -4 497
Anslag? 34 781 34 019 32 377 31 582 30 146
Tilldelade medel 33742 34 019 31943 29 066 25 649
Utfall/Prognos 32 105 34 453 34 459 33 563 32275
Awvikelse fran
anslag 2676 -434 -2 082 -1981 -2 129
Awvikelse fran
tilldelade medel 1637 -434 -2 516 -4 497 -6 626
Hogsta
anslagskredit 1739 1700 1618 1579 1507
Tillgangliga medel 35 481 35719 33561 30 645 27 156
Overskridande av
anslagskredit 0 0 898 2918 5119
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 34 miljoner kronor, vilket ar
400 tusen kronor hdgre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel, men ryms
inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Ersattning inom det statliga personskadeskyddet kan lamnas till

i) de som tjanstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt, instéller sig till
monstring eller genomgar militar utbildning inom Férsvarsmakten som
rekryter

i) de som medverkar i rdddningstjanst samt

iii) de som ar intagna for vard i kriminalvardsanstalt, forvar i hakte eller
polisarrest, vard i ett hem enligt lagen om vard av unga eller lagen om
vard av missbrukare eller till dem som utfér ungdomstjanst eller
samhallstjanst enligt brottsbalken eller oavliénat arbete med intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll.

Ersattningarna som betalas ut verensstdmmer i stor utstrackning
med arbetsskadeersattningen. Om den férsakrade har ratt till arbets-
skadeerséattning for sin skada, lamnas erséttning primart fran denna
och anslaget fér arbetsskadeersattning belastas. | de fall ersattningen
blir hdgre genom reglerna for det statliga personskadeskyddet,
betalas denna istéllet ut enligt det statliga personskadeskyddet.

Utgifterna for anslaget delas in i utgifter for aldre skador,
skadestandslivrantor och utgifter enligt gallande regelverk.
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Analys

Riksdagen rostade i december 2020 ja till regeringens férslag om en
avsevard formageokning av totalforsvaret for aren 2021-2025. En 6kning av
forsvarsformagan har skett under 2021 och 2022. Sedan det skarpta
sékerhetslaget relaterat till kriget i Ukraina har regeringen utlovat att 6ka
forsvarsanslaget till 2 procent av BNP, och senare &ven ansokt om
medlemskap i NATO. Regeringen har gatt ut med att man vill 6ka
varnplikten fran nuvarande cirka 5 000 till 6 000 personer per ar till 10 000
personer per ar ndgon gang mellan 2030 och 2035. Det har aven skett en
markant 6kning av ansokningar till Hemvérnet sedan kriget i Ukraina brot
ut.

De militara satsningarna vantas ha en hojande effekt pa prognosen. Denna
effekt blir dock marginell pa kortare sikt, da enbart nya skador paverkas,
och merparten av utgifterna ar relaterade till befintliga mottagare.

Det har varit hdg inflation, vilket hojt utgifterna for prognosen framat, da
medelersattningarna hojs nér inflationen okar.

Historiskt sett har det varit en fallande trend, vilket innebér att de tidigare
namnda faktorerna végs mot den historiska minskande trenden.

Oséakerhetsanalys

Det skérpta sékerhetslaget innebar en mycket stor osékerhet for prognosen.
Regeringen har utlovat 6kade satsningar pa forsvaret for att na NATO-
kravet pa 2 procent av BNP pa forsvarsutgifter till 2026. Det finns dock en
osakerhet angaende hur mycket av de dkade satsningarna som kanaliseras i
évningar kontra generell beredskap, vilket har en stor paverkan pa antalet
skador. Vidare finns en osékerhet relaterat till huruvida Sveriges ansokan till
NATO kommer att godkannas eller ej.
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Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foregdende prognos-
belopp 33778 33010 32 330 30 999

Overforing till/frdn andra
anslagsposter

Andrade makroekono-
miska antaganden

Volym- och strukturfor-

andringar +675 +1 449 +1 233 +1 276
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 34 453 34 459 33563 32 275
Differens i 1000-tal kronor +675 +1 449 +1 233 +1 276
Differens i procent +2,0 +4,4 +3,8 +4,1

1 Prognoser ar osakra. Oséakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Volym- och strukturférandringar

Vissa justeringar har gjorts, baserade pa utfallen och smarre andringar
angaende specifikationer for regressionerna.
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1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Hela anslaget 1289 730 1 488 000 1 504 000 1 504 000 1488 000
Darav

1:6.3 Finansiell
samordning genom
samordningsférbund 334 560 339 000 339 000 339 000 339 000

1:6.4 Medicinsk service 51 929 55821 55 000 55 000 55 000

1.6.5

Rehabiliteringsinsatser

i samarbete mellan

Forsakringskassan och

Arbetsformedlingen 642 518 700 000 700 000 700 000 700 000

1:6.8 Arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstdd 61 798 133179 150 000 150 000 150 000

1:6.9
Forsakringsmedicinska
utredningar 198 925 244 000 244 000 244 000 244 000

1:6.10 Bidrag till halso-
och sjukvarden 0 16 000 16 000 16 000

1 Utfall.
2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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1.6.3 Finansiell samordning genom
samordningsforbund

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag3 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Tilldelade medel 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Utfall/Prognos 334 560 339 000 339 000 339 000 339 000
Awvikelse fran
anslag 4 440 0 0 0 0
Awvikelse fran
tilldelade medel 4 440 0 0 0 0
Hogsta
anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 339 miljoner kronor, vilket
overensstammer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Finansiell samordning bedrivs av samordningsférbund och &r en frivil-
lig samverkan mellan Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen, en eller
flera regioner samt en eller flera kommuner. Syftet med den finansiella
samordningen ar att géra det mojligt att identifiera individernas totala
behov av rehabilitering, vilket kan vara svart for en enskild aktor. Mal-
gruppen ar individer som behdver samordnade rehabiliteringsinsatser
fran flera av de samverkande parterna for att uppna eller forbattra sin
formaga till forvarvsarbete. Anslaget finansierar bidrag till samord-
ningsférbunden och Forsakringskassans administrativa kostnader till
foljd av arbetet med samordningsférbundens verksamhet.

Analys

Utfallet under januari—-maj 2023 blev cirka 169 miljoner kronor vilket &r 3,5
miljoner (2 procent) mer jamfort med motsvarande period forra aret. Ansla-
get bedoms forbrukas i sin helhet for ar 2023,

Alla fyra parterna; Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, kommunerna
och regionerna, maste arbeta for att frigora resurser och identifiera individer
som har behov av insatser som finansieras av samordningsférbunden for att

87



Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

forbunden ska na malgruppen och inte skapa ett hogt eget kapital. Forsak-
ringskassan foljer utvecklingen av verksamheten inom Arbetsférmedlingen,
kommuner och regioner och hur den paverkar samverkan genom samord-
ningsforbund.

Jamforelse med foregadende prognos

Prognosen ar oforandrad jamfort med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i april 2023.

1:6.5 Rehabiliteringsinsatser i samarbete mellan
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Ingadende

overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag3 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Tilldelade medel 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Utfall/Prognos 642 518 700 000 700 000 700 000 700 000
Avvikelse fran

anslag 57 482 0 0 0 0
Awvikelse fran

tilldelade medel 57 482 0 0 0 0
Hogsta

anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 700 miljoner kronor, vilket
Overensstdammer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen ska i samverkan se till att
fler personer ges nodvandigt stod for atergang i arbete eller omstall-
ning till ett nytt arbete. Sjukskrivha och unga med aktivitetsersattning
ska s tidigt som maijligt fa tillgang till insatser inom ramen for myndig-
heternas rehabiliteringssamverkan for att utveckla eller aterfa ar-bets-
formagan och darmed kunna atergd i, eller fa, arbete. Personerna i
fraga ska ges individuellt anpassade forutsattningar for 6vergangen
fran Forsakringskassan till Arbetsformedlingen och myndigheternas
samverkan ska bidra till att forhindra att individer forlorar sin sjukpen-
ninggrundande inkomst i anslutning till Gvergangen mellan myndighet-
erna.

For &r 2023 har det slutits en nationell verenskommelse mellan For-
sakringskassan och Arbetsférmedlingen om hur medlen ska fordelas
pa de tre huvudomradena: 261 miljoner kronor for Forsakringskas-
sans forvaltningskostnader och 370 miljoner kronor for Arbetsfor-
medlingens forvaltningskostnader. Forvaltningsmedlen finansierar ar-
betet som myndigheternas medarbetare utfér som stod till individen.
Anslagna medel anvands for gemensam rehabiliteringssamverkan
och moten for omstéllining. Till Arbetsférmedlingen férdelas éven 69
miljoner kronor avseende kostnader for upphandlade arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringsinsatser och aktivitetsstdd till deltagare i det for-
starkta samarbetet.

Analys

Under arets forsta fem manader blev utfallet cirka 304 miljoner kronor. Det
ar cirka 43 miljoner kronor (16,6 procent) mer jamfort med motsvarande pe-
riod forra aret. Utfallet i mars blev betydligt hdgre &n prognosen som lamna-
des i februari pa grund av att rekvisition fran Arbetsformedlingen avseende
januari och februari erhélls forst i mars.

Enligt Arbetsformedlingen kommer anslagsposten éverskrida ramen med 37
miljoner kronor. Det beror pd att 2023 belastades anslagsposten med kostna-
der som avsag verksamhetsaret 2022. | samband med detta lamnade forséak-
ringskassan i april in en begaran om tillaggsanslag som inte beviljades. For-
sékringskassan och Arbetsformedlingen ska anpassa sina verksamheter
inom ramen for anslaget. Darfor har prognosen sankts med motsvarande be-
lopp jamfort med foregaende prognos.
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Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foregdende prognos-
belopp 737 000 700 000 700 000 700 000

Overforing till/frin andra
anslagsposter

Andrade makroekono-
miska antaganden

Volym- och strukturfor-

andringar -37 000

Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 700 000 700 000 700 000 700 000
Differens i 1000-tal kronor -37 000 0 0 0
Differens i procent -5,0 0,0 0,0 0,0

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar
Se under analysdelen

1:6.8  Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende 0 0 0 0 0
overféringsbelopp
Anslag3 150 000 133179 150 000 150 000 150 000
Tilldelade medel 150 000 133179 150 000 150 000 150 000
Utfall/Prognos 61 798 133179 150 000 150 000 150 000
Awvikelse fran 88 202 0 0 0 0
anslag
Awvikelse fran 88 202 0 0 0 0
tilldelade medel
Hogsta 0 0 0 0 0
anslagskredit
Tillgangliga medel 150 000 133179 150 000 150 000 150 000
Overskridande av 0 0 0 0 0

anslagskredit

L Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 133 miljoner kronor, vilket
Overensstammer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Arbetsgivare kan fa statligt bidrag for kop av arbetsplatsinriktat rehabi-
literingsstod for atergang i arbete. Bidraget kan tacka utgifter for att ut-
reda, planera, initiera, genomfora och folja upp arbetsplatsinriktade at-
garder. Syftet med bidraget ar att férebygga sjukfall och att 6ka
arbetstagares mojligheter att aterga i arbete vid pdgaende sjukfall, ge-
nom att stodja arbetsgivare att vidta tidiga och anpassade atgarder.
Bidrag lamnas till arbetsgivare for halva det belopp som denne har be-
talat for ett arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstéd av godkénd anord-
nare, dock med hogst 10 000 kronor for en arbets-tagare och med
hogst 200 000 kronor per arbetsgivare och ar.

Analys

Aven om bidraget funnits lange, ar det relativt fa sma foretag som soker
trots att det kan gora skillnad for bade halsa och ekonomi. Hypotesen &r att
foretagen inte kanner till bidraget och darfor har Férsakringskassan under
maj—juni 2023 genomfort en informationskampanj, som riktar sig till sma
och medelstora foretag likt den kampanj som genomforts de senaste 4 aren
Syftet ar att 6ka kannedomen om bidraget med malet att fler ska soka. Mer-
parten av ansokningarna vantas komma efter halvarsskiftet och i borjan pa
nasta ar. Utfallet fran arets informationsinsats i form av antal ansékningar
kan darfor ses tidigast i juni 2024.

Utfallet under januari—-maj 2023 blev 54 miljoner kronor. Det &r 23,5 miljo-
ner kronor mer jamfort med motsvarande period forra aret. Jamfort med det
forsta fem manaderna 2022 har utgifterna 6kad med 76 procent. Okningen
av utgifterna kan vara en effekt av den informationsinsats rérande arbets-
platsinriktat rehabiliteringsstod som Forsakringskassan gjorde i april 2022.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025t 20261
Foregdende prognos-
belopp 150 000 150 000 150 000 150 000
Overforing till/fran andra
anslagsposter -16 821
Andrade makroekono-
miska antaganden
Volym- och strukturférand-
ringar
Regelférandringar
Ovrigt - - - -
Ny prognos 133179 150 000 150 000 150 000
Differens i 1000-tal kronor -16 821 0 0 0
Differens i procent -11,2 0,0 0,0 0,0

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

91
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Overforing till/fran andra anslagsposter

| andring av regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Forsékringskassan
den 22 juni har anslagsposten minskats med 16,8 miljoner till 133 miljoner

kronor genom omfordelning till andra anslagsposter inom anslaget.

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2022/022934

Fran denna anslagspost har 6verforts 16 miljoner kronor till anslagsposten
Bidrag till halso-och sjukvarden och 0,8 miljoner kronor till anslagsposten

Medicinsk service.

1:6.9 Forsakringsmedicinska utredningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Ingéende

overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag?3 244 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Tilldelade medel 244 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Utfall/Prognos 198 925 244 000 244 000 244 000 244 000
Avvikelse fran

anslag 45 075 0 0 0 0
Avvikelse fran

tilldelade medel 45 075 0 0 0 0
Hogsta

anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel 244 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 244 miljoner kronor, vilket
Overensstdammer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Bakgrundsfakta

Nar det behovs for bedomningen av ratt till ersattning far Forsakrings-
kassan begara att den forsakrade genomgar en utredning enligt lagen
(2018:744) om forsakringsmedicinska utredningar. Utrednings-for-
merna teambaserad medicinsk utredning (TMU) och sarskilt lakarutl&-
tande (SLU) har fasats ut under 2018 och fran och med den 1 januari
2019 ar aktivitetsférmageutredning (AFU) den enda utredningsform
som Fdrsakringskassan kan begara. Foérutom att finansiera bidrag till
regionerna anvands anslaget aven till att finansiera Forsékringskas-
sans kostnader for att utveckla metoden for aktivitetsformageutred-
ningar och for att tillhandahalla utbildningar till personal som ska ut-
fora forsakringsmedicinska utredningar.

Analys

Utfallet for arets forsta fem manader blev cirka 98,5 miljoner kronor. Det &r
3 miljoner lagre jamfort med motsvarande period forra aret. Anslaget be-
doms forbrukas i sin helhet for ar 2023.

Forsakringskassan berdknar att utfallet for 2023 kommer att bli hogre &n det
for 2022 da det finns en efterslapning i regionernas begaran om erséttning.
Det finns inte nagon tidsgrans da regionerna maste begéra ersattning efter
att de levererat en utredning men Forsakringskassan for I6pande dialog med
regionerna for att detta ska ske sa skyndsamt som majligt.

Jamforelse med foregaende prognos

Prognosen ar oforandrad jamfort med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i april 2023.
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1:6.4 Medicinsk service

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 55 000 55 821 55 000 55 000 55 000
Tilldelade medel 55 000 55 821 55 000 55 000 55 000
Utfall/Prognos 51 929 55 821 55 000 55 000 55 000
Awvikelse fran
anslag 3071 0 0 0 0
Awvikelse fran
tilldelade medel 3071 0 0 0 0
Hogsta
anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel 55 000 55 821 55 000 55 000 55 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 56 miljoner kronor, vilket
overensstammer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bidrag kan ges till anordnare av foretagshalsovard for kop av medi-
cinsk service. Med medicinsk service avses undersdkning och analys
inom laboratoriemedicin, radiologi samt klinisk fysiologi, som utgor ett
led i bedomningen av en anstéllds arbetsformaga.

Analys

Utfallet for april-maj blev nastan 1 miljon kronor hogre jamfort med mot-
svarande period forra aret. Anslagsposten har forbrukats i sin helhet for ar
2023.
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Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 20251 20261
Foregdende prognos-
belopp 55 000 55 000 55 000 55 000
Overforing till/frdn andra
anslagsposter +821
Andrade makroekono-
miska antaganden
Volym- och strukturférand-
ringar
Regelférandringar
Ovrigt - - - -
Ny prognos 55 821 55 000 55 000 55 000
Differens i 1000-tal kronor +821 0 0 0
Differens i procent +1,5 0,0 0,0 0,0

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Overforing till/fran andra anslagsposter

Till och med april manad har det utbetalats 55 miljoner kronor for verksam-
het utford 2022. Utéver det har en utbetalning pa cirka 821 tusen kronor
gjorts avseende verksamhet utford 2021. | samband med detta har Forséak-
ringskassan skickat in en begaran om ytterligare anslagsmedel. Forsékrings-
kassan har foreslagit att en omférdelning om 821 tusen kronor sker mellan
anslagsposter inom anlaget. Fran anslagsposten Arbetsplatsinriktat rehabili-
teringsstdd har detta belopp 6verforts till denna anslagspost.
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FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

1:6.10 Bidrag till halso-och sjukvarden

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Ingaende

overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 0 16 000 16 000 16 000 0
Tilldelade medel 0 16 000 16 000 16 000 0
Utfall/Prognos 0 16 000 16 000 16 000 0
Awvikelse fran

anslag 0 0 0 0 0
Awvikelse fran

tilldelade medel 0 0 0 0 0
Hogsta

anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel 0 16 000 16 000 16 000 0
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten dkar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 16 miljoner kronor, vilket
overensstammer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Regeringen avser att for statens rakning under ar 2023 inga en 6ver-
enskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om fort-
satt digital 6verforing av lakarintyg. Overenskommelsen ska galla for
aren 2023-2025 och medlen ska anvandas till att befintligt digitalt sy-
stem for elektronisk informationséverféring mellan regionerna och For-
sakringskassan underhalls, och vid behov utvecklas, till dess att en
sammanhallen intygshantering finns pa plats.

Analys

Anslagsposten har tillkommit fran och med denna prognosomgang. Utbetal-
ningen for 2023 planeras ske vid ett tillfalle i december.

Overforing till/fran andra anslagsposter

Fran anslagsposten Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod har 16 miljoner
kronor 6verforts till denna anslagspost.
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1.7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader

1.7 Ersattning for hoga sjuklénekostnader

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overféringsbelopp 0 0 0 -249 638 -624 122
Anslag? 13 207 000 1 609 604 2 058 542 2 085 654 2104 494
Tilldelade medel 13 207 000 1 609 604 2 058 542 1836 016 1480 372
Utfall/Prognos 11 751 065 1604 371 2 308 180 2 460 138 2 638 209
Awvikelse fran
anslag 1 455 935 5233 -249 638 -374 484 -533 715
Avvikelse fran
tilldelade medel 1 455 935 5233 -249 638 -624 122 -1 157 837
Hogsta
anslagskredit 370 350 40 480 102 927 104 282 105 224
Tillgangliga medel 13 577 350 1 650 084 2161 469 1940 298 1 585 596
Overskridande av
anslagskredit 0 0 146 711 519 840 1052613
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 1,6 miljarder kronor, vilket

ar 5 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Ersattning for hoga sjuklénekostnader &r en kompensation for den del
av sjuklénekostnaden som 6verstiger en viss andel av arbetsgivarens

totala I6nekostnad. Syftet med ersattningen ar att minska den bérda
som arbetsgivarens sjukldnekostnader kan utgdra. Det ar sarskilt de
mindre arbetsgivarna med hoga sjuklénekostnader som ska avlastas.

Till féljd av coronapandemin har regeringen beslutat att kompensera
alla arbetsgivare for sina forhéjda sjuklonekostnader under delar av

2020-2022. Detta skedde i flera steg. Sammanlagt har anslaget hojts

till 21 miljarder kronor for ar 2020, 20 miljarder kronor fér 2021 och

13 miljarder kronor for 2022.

Regeléndringarna under pandemin har lett till att utgiften for 2023

beraknas utifran arbetsgivarnas lénekostnader och sjuklénekostnader

for perioden april — december 2022. F6r 2024 och framat beraknas
utgiften for samma uppgifter under hela det foregdende aret, det vill

sdga samma regler som innan pandemin.
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Analys

Utgifterna for erséttning for hoga sjuklonekostnader 6kade kraftigt under
pandemin, fran drygt 1 miljard 2019 till 18 miljarder 2020 och 14 miljarder
for 2021. De hdga utgifterna forklaras av regeringens beslut att tillfalligt
ersétta arbetsgivarna for hela eller storre delar av sjuklonekostnaden under
pandemin.

Under ar 2022 uppgick utgifterna till knappt 12 miljarder kronor. De fortsatt
hoga utgifterna berodde pa ytterligare en regelférandring som innebér att
Forsakringskassan ersatte arbetsgivarna med en storre andel an normalt dven
under perioden december 2021 — mars 2022. Né&r dessa regler var i kraft
betalades ersattningen ut innevarande ar, medan de nu betalas ut aret efter,
liknande hur reglerna sag ut fore pandemin. Dessutom var
sjuklénekostnaderna betydligt hogre i januari och februari jamfoért med
tidigare ar.

Prognosen for 2023 ar 1,6 miljarder kronor, vilket ocksa ar klart hogre én
innan pandemin med tanke pa att ersattningsperioden enbart omfattar nio
manader (april-december). Utgifterna for 2023 ar baserat pa ett av
Forsdkringskassan kontrollerat vérde efter att foretag skickat in uppgifter till
Skatteverket. En del av 6kningen beror troligen pa att fler arbetsgivare fatt
kannedom om férmanen under pandemin.

For 2024 och framat hojs prognosen ytterligare, som en effekt av att
utgifterna da beraknas pa ett helt ar. For 2025 — 2026 véntas utgifterna oka,
som ett resultat av makroekonomiska faktorer samt den kumulativa effekten
av att fler foretag kanner till formanen. Den sistnamnda effekten vantas
dock ej vara sa stor som den varit historiskt, da ett stort antal foretag torde
ha fatt kunskap om férmanen under pandemin, och att informationseffekten
darfor kan antas till viss del vara mattad.

Oséakerhetsanalys

Det stora trendbrottet med pandemin innebdr en viss osékerhet i hur
utvecklingen kommer att se ut framoéver. Da utvecklingen troligtvis delvis
har drivits av foretags kunskapsniva om formanen, och det ar osakert till
vilken grad foretag numera ar medvetna om att formanen finns, sa ar det
darigenom osakert hur trenden kommer se ut framat.
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Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

2023 2024 2025

2026

Foregdende prognos-
belopp 1604 371 2289 899 2438 742

Overforing till/frén andra
anslagsposter

Andrade makroekono-
miska antaganden

Volym- och strukturférand-

ringar - +18 281 +21 396
Regelférandringar

Ovrigt - - -
Ny prognos 1604 371 2 308 180 2 460 138
Differens i 1000-tal kronor 0 +18 281 +21 396
Differens i procent 0,0 +0,8 +0,9

2597 260

+40 949

2 638 209
+40 949
+1,6

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Smarre hojning 2024 baserat pa foretagsdata, och en viss héjning 2025
2026 baserat pa en ny extrapoleringsmodell.

Forandring av prognosmodell

En ny modell har satts ihop for att extrapolera véardena for 2025 och 2026.
Denna modell kombinerar varden for antal anstéllda och I6nenivaer fran
Konjunkturinstitutets prognoser med en informationseffekt baserat pa att f6-
retag kumulativt lar sig om formanens existens. Modellen ar sammansatt sa
att en forandring i en makrovariabel paverkar vardet aret efter, eftersom for-
manen betalas ut med ett ars fordrojning.
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2:1 Forvaltningsmedel

2:1 Forvaltningsmedel

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 20232 20242 20252 20262

Ing&ende oéverforingsbelopp . 237 903 79 847 -420 183 -190 737 -663
Anslag3 9 313 366 9276 970 9541 546 9890074 10114699
Tilldelade medel 9 551 269 9 356 817 9121 363 9699 337 10 114 036
Utfall/Prognos 9471 422 9 777 000 9312 100 9 700 000 10 114 000
Avvikelse fran anslag -158 056 -500 030 229 446 190 074 699
Awvikelse fran tilldelade medel 79 847 -420 183 -190 737 -663 36
Hogsta anslagskredit 276 372 278 309 286 246 296 702 303 440
Tillgangliga medel 9 827 641 9635 126 9 407 609 9996 039 10417 476
Overskridande av anslagskredit 141 874

* Utfall
2 Prognoser ar osékra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023: BP24:1 Hamtad 2023-06-28

Utgifterna for anslagsposten ar 2023 beréaknas bli 9,8 miljarder kronor,
vilket ar 500 miljoner kronor hdgre an anslagsbeloppet och 420 miljoner
kronor hogre an tilldelade medel. Detta innebér att anslagskrediten pa 3
procent dverskrids med 142 miljoner kronor, vilket i sin tur innebar ett
behov av en anslagskredit pa 4,5 procent.

Analys

Forsakringskassan bedomer att myndighetens utgifter ar 2023 kommer att
ligga pa 9 777 miljoner kronor. De besparingsatgarder myndigheten har
vidtagit omfattar hittills allmanna besparingar avseende bland annat resor,
konferenser, dvertid och utbildning, vakansprévningar av samtliga tjanster
samt avslut av hélften av pagaende provanstallningar. Vi minskar dven
nyttjandet av timanstallda. Forsakringskassan planerar att se dver
lokalbehovet och den administrativa 6verbyggnaden, vilket kan ge
ekonomiska effekter pa sikt.

Forsakringskassan ser foljande konsekvenser for formanerna:

e Okande drendebalanser, forlangda handlaggningstider, fler omprov-
ningar och forsenade utbetalningar, vilket kan innebéra stora pafrest-
ningar pa de forsakrades ekonomi.

e Reformer kommer inte kunna pabdrjas forran finansiering finns pa
plats. Detta galler exempelvis nytt huvudmannaskap for assistans.

e Det pagaende arbetet med att motverka bidragsbrott och forhindra
felaktiga utbetalningar behdver nedprioriteras.
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Under pandemin har uttag av tillfallig foraldrapenning tkat kraftigt. Det
hoga uttaget fortsétter och verkar inte minska annat &n med anledning av
minskade barnkullar. Las mer under Utgiftsomrade 12, anslagspost 1.2.11.

Den regelférandring for assistansersattningen som inférdes den 1 januari
2023 har som forvantat paverkat inflédet kraftigt. Las mer om
assistansersattningen under utgiftsomrade 9, anslagspost 4.4. Under Q1
2023 var antalet inkomna arenden ungefar dubbelt s manga som
motsvarande period foregaende ar, och under Q2 2023 minskade inflodet
nagot, till ungefar 30 procent hogre an motsvarande period foregaende ar.

Aven regelandringarna inom sjukforsakringen paverkar var handlaggning.
Las mer hur sjukpenningen paverkas under Utgiftsomrade 10 anslagspost
1.1. Undantaget 6vervagande skal anvands i stor utstrackning, vilket innebér
att farre sjukfall avslutas vid dag 181 inom ramen for nu géllande regelverk
och att beddmningen av personens arbetsformaga maste goras flera ganger
under ett och samma sjukfall. Det innebdr i sin tur att det behovs
samordningsinsatser och provning av ratten till ersattning i fler &renden an
tidigare.

Omstallningsstudiestodet infordes fran och med 2023 och myndigheten har
erhallit medel for detta men har vid ett flertal tillfallen patalat att dessa
medel inte ar tillrackliga. Efterfragan har varit och ar fortsatt hog. CSN:s
prognos tyder pa att volymerna kommer att 6ka kraftigt och att vi behdver
handlagga nastan dubbelt sa manga SGl-utredningar 2024 som ar 2023.

Den okade hotbilden i omvarlden satter press pa myndigheten att i en
snabbare takt &n planerat hantera sakerhetsatgarder for att minska riskerna
for avbrott i verksamheten. Aven myndighetens formaga att bidra till
totalforsvaret behdver 6ka. Detta har lyfts i underlaget som skickades till
MSB i augusti 2022.

Forsakringskassans uppdrag att hantera utbetalningarna av elstod, paverkar
verksamheten under 2023 och sannolikt aven under 2024. Det &r i nuléget
svart att 6verblicka samtliga konsekvenser. Kostnaderna for handlaggning
av elstodet paverkar inte prognosen da dessa rekvireras fran Svenska
kraftnat. Men undantréangningseffekter kopplade till elstddet har konstaterats
da planerad utveckling som skulle kunna effektivisera hanteringen av
formaner skjuts upp.
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Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023t 20241 2025! 2026
Foregaende prognosbelopp 10 000 126 9 642 100 9 648 000 9 850 000
Overféring till/frén andra anslagsposter 0 0 0 0
Andrade makroekonomiska antaganden 0 0 0 0
Volym- och strukturférandringar 0 0 0 0
Regelférandringar 0 0 0 0
Ovrigt -223 126 -330 000 52 000 264 000
Ny prognos 9 777 000 9312 100 9 700 000 10 114 000
Differens -223 126 -330 000 52 000 264 000
Differens i procent -2,2% -3,4% 0,5% 2,7%

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Ovrigt

De besparingsatgarder som satts in medfor en minskning under 2023 och
2024 jamfort med foregaende prognos. Besparingsatgarderna fortsatter
under 2024 da vi ser 6ver till exempel lokalbehov och den administrativa
overbyggnaden. Allt detta for att fa en ekonomi i balans till utgangen av
2024.
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Datum: 2023-07-28

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn

1:1 Barnbidrag

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Hela anslaget 33 306 072 33 145 153 33074 824 32930 327 32 777 242
Darav
1:1.1 Allmént
barnbidrag 29 309 245 29 183 154 29 132910 29 006 837 28 873 434
1:1.2
Flerbarnstillagg 3691 317 3651768 3627 148 3603 887 3580 626
1:1.3 Forlangt
barnbidrag 276 416 277 750 279 858 281 995 284 131
1:1.4
Tillaggsbelopp vid
familjeforman 29 094 32481 34 908 37 608 39 051
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-

laga 4. Dar finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminar

avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-

gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.
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1:1.1  Allmént barnbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 29 379 439 29 350 678 29 231 141 29 184 315 29179 233
Tilldelade medel 29 379 439 29 350 678 29 231 141 29 184 315 29179 233
Utfall/Prognos 29 309 245 29 183 154 29 132 910 29 006 837 28 873 434
Awvikelse fran
anslag 70 194 167 524 98 231 177 478 305 799
Awvikelse fran
tilldelade medel 70 194 167 524 98 231 177 478 305 799
Hogsta
anslagskredit 1469171 1467 623 1461 557 1459 215 1458 961
Tillgangliga medel 30 848 610 30818 301 30 692 698 30 643 530 30 638 194
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 29,2 miljarder kronor, vilket
ar 168 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Allmant barnbidrag betalas ut for barn fran och med manaden efter
barnets fodelse. Allmant barnbidrag ar 1 250 kronor i manaden per
barn och ar skattefritt. Foraldrar har ratt till allmént barnbidrag for barn
som ar bosatta i Sverige till och med det kvartal da barnet fyller 16 ar.

Analys

Allmant barnbidrag star for en betydande del, narmare bestamt 88 procent,
av de totala utgifterna for barnbidrag i sin helhet. Utgifterna for allméant
barnbidrag paverkas av antalet barn i aldrarna 016 ar i befolkningen. Under
det senaste aret har utgifterna minskat till f6ljd av en nedgang i antalet ny-
fodda barn samtidigt som antalet 16-aringar har 6kat. Enligt SCB:s befolk-
ningsprognos®® forvintas antalet spadbarn minska i framtiden vilket har en
sankande effekt pa prognosen.

3 SCB:s befolkningsprognos 2023
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

2023 2024 20251 20261
Foregdende prognos-
belopp 29 174 969 29173742 29 203 632 29 238 479
Overforing till/frdn andra
anslagsposter
Andrade makroekono-
miska antaganden
Volym- och strukturférand-
ringar +8 185 -40 832 -196 795 -365 045
Regelférandringar
Ovrigt - - - -
Ny prognos 29 183 154 29132910 29 006 837 28 873 434
Differens i 1000-tal kronor +8 185 -40 832 -196 795 -365 045
Differens i procent 0,0 -0,1 -0,7 -1,2

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Utgifterna for det allménna barnbidraget under april-maj 2023 blev 15 mil-
joner kronor lagre vilket ar 0,3 procent an det prognostiserade vardet under
denna perioden och ackumulerat dverskattning under januari—-maj blev 0,1
procent. Darfor sanks prognosen med mellan 0,1 och 1,2 procent per ar un-
der prognoshorisonten.

Denna gang beréknades prognosen for alla ar genom att anvanda manads-
fordelningen fran 2022 som grund och sedan justeras med hjélp av SCB:s
nya befolkningsprognos. Som ett resultat blev prognosen for 2023 nagot
hogre an den foregdende prognosen och med nedatgaende trend enligt
SCB:s prognos.
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FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

1:1.2 Flerbarnstillagg

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 3 735 695 3721730 3695994 3689438 3682 881
Tilldelade medel 3 735 695 3721730 3695994 3689438 3682 881
Utfall/Prognos 3691 317 3651768 3627 148 3603 887 3580 626
Awvikelse fran
anslag 44 378 69 962 68 846 85 551 102 255
Awvikelse fran
tilldelade medel 44 378 69 962 68 846 85 551 102 255
Hogsta
anslagskredit 186 784 186 086 184 799 184 471 184 144
Tillgangliga medel 3922 479 3907 816 3880793 3873909 3867 025
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 3,7 miljarder kronor, vilket
ar 70 miljoner kronor lagre an anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

En foralder som far allmant barnbidrag, forlangt barnbidrag eller studi-
ehjalp for tva eller fler barn far ocksa flerbarnstillagg. Flerbarns-tillag-
get hojdes fran och med 1 januari 2017 med 126 kronor per manad for
det tredje barnet. Flerbarnstillagget ar 150 kronor per manad for andra
barnet, 580 kronor for det tredje barnet, 1 010 kronor for det fjarde
barnet. Fran och med det femte barnet lamnas 1 250 kronor for varje
ytterligare barn.

Analys

Under 2022 minskade utgifterna for flerbarnstillagget jamfort med forega-
ende ar. Mellan april och maj 2023 underskattades utgifterna med 6 miljo-
ner kronor, vilket motsvarar 1 procent av det prognostiserade vérdet under
denna perioden och ackumulerat verskattning och 0,4 procent under janu-
ari-maj. Denna minskning beror pa att antalet barn i befolkningen minskar
varije ar enligt SCB:s befolkningsprognos. Trots att antalet familjer med fler
an ett barn forvantas oka i framtiden, forutspas inte 6kningen vara tillrack-
ligt snabb for att vanda den nedatgaende trenden. Darfor forvantas den
svaga minskningstrenden fortsatta under hela prognosperioden.
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Forsakringskassan  paum: 20230728

Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2022/022934

2023

2024

2025

2026

Foregdende prognos-
belopp 3665 118

Overforing till/frén andra
anslagsposter

Andrade makroekono-
miska antaganden

Volym- och strukturfor-

andringar -13 350
Regelférandringar

Ovrigt -
Ny prognos 3651768
Differens i 1000-tal kro-

nor -13 350

Differens i procent -0,4

3645 220

-18 072

3627 148

-18 072
-0,5

3 625 466

-21 579

3 603 887

-21 579
-0,6

3605 713

-25 087

3 580 626

-25 087
-0,7

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Utgifterna for flerbarnstillagg under januari—-maj 2023 blev 6 miljoner kro-
nor (0,4 procent) lagre &n det prognostiserade vardet och prognosen for

2023 sanks med 0,4 procent.

1:1.3 Forlangt barnbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingadende
overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag3 280 374 284 317 279 919 282 108 284 298
Tilldelade medel 280 374 284 317 279 919 282 108 284 298
Utfall/Prognos 276 416 277 750 279 858 281 995 284 131
Awvikelse fran
anslag 3958 6 567 61 113 167
Awvikelse fran
tilldelade medel 3958 6 567 61 113 167
Hogsta
anslagskredit 14 018 14 215 13 995 14 105 14 214
Tillgangliga medel 294 392 298 532 293 914 296 213 298 512
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0

1 Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.
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FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 278 miljoner kronor, vilket
ar 7 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Fran och med kvartalet efter att barnet fyller 16 ar kan foraldern fa sa
kallat forlangt barnbidrag sé lange barnet gér i grundskolan eller mot-
svarande. Forlangt barnbidrag betalas aven ut for barn som gar i gym-
nasiesarskola eller specialskola.

Det finns ingen 6vre aldersgrans for ratten till forlangt barnbidrag. Bi-
draget ar detsamma som for det allmanna barnbidraget p& 1 250 kro-
nor per barn och manad och betalas ut till och med den ménad barnet
slutfor den utbildning som gett ratt till férlangt barnbidrag eller avbryter
studierna.

Analys

De som far forlangt barnbidrag kan kategoriseras i tva huvudsakliga grup-
per. Den forsta och storsta gruppen utgors av ungdomar som fyller 16 ar un-
der forsta kvartalet varje ar. Istallet for det allménna barnbidraget far de for-
langt barnbidrag fram till dess att de avslutar grundskolan. Den andra
gruppen bestar av ungdomar och unga vuxna som av olika skal fortsatter att
ga i grundskolan, inklusive gymnasiesarskola eller specialskola. Denna
grupp utgors huvudsakligen av personer i aldrarna 17-21 ar.

Utgifterna for forlangt barnbidrag grundar sig pa de nuvarande nivaerna for
barn som far detta bidrag. Pa lang sikt kommer utgifterna att oka i takt med
befolkningstillvaxten av barn och unga vuxna mellan 16 och 20 ar. Enligt
SCB:s befolkningsprognoser forvantas okningen av unga vuxna fortga un-
der hela prognosperioden, vilket gradvis kommer att leda till 6kade utgifter.
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FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foregdende prognos-
belopp 278 610 280990 283 358 285 726

Overforing till/frdn andra
anslagsposter

Andrade makroekono-
miska antaganden

Volym- och strukturfér-

andringar -860 -1132 -1 363 -1 595
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 277 750 279 858 281 995 284 131
Differens i 1000-tal kro-

nor -860 -1132 -1 363 -1 595
Differens i procent -0,3 -0,4 -0,5 -0,6

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Utgifterna for forlangt barnbidrag under januari—-maj 2023 blev 0,5 miljoner
kronor lagre an det prognostiserade har prognosen for alla ar saénks med
mellan 0,3 procent och 0,6 procent efterfoljande ar.

1:1.4  Tillaggsbelopp vid familjeférman

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingadende
overforingsbelopp 0 0 0 -1 457 -3 663
Anslag3 30 969 32530 33451 35 402 37 377
Tilldelade medel 30 969 32530 33451 33945 33714
Utfall/Prognos 29 094 32481 34908 37 608 39 051
Avwvikelse fran
anslag 1875 49 -1 457 -2 206 -1 674
Avwvikelse fran
tilldelade medel 1875 49 -1 457 -3663 -5 337
Hogsta
anslagskredit 1348 1536 1672 1770 1868
Tillgéangliga medel 32 317 34 066 35123 35715 35582
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 1893 3469
1 Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.
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FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 32 miljoner kronor, vilket ar
49 tusen kronor lagre an anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Anslaget Barnbidrag belastar tillaggsbeloppet vid EU-familjeférmaner
som Forsakringskassan i vissa fall ska betala ut. De familjeférmaner
som omfattas ar allmant barnbidrag, férlangt barnbidrag, flerbarns-till-
l&gg, de sarskilda bidragen inom bostadsbidrag, studiebidrag och ex-
tra tillagg till studiebidrag samt efterlevandestdd.

Analys

Enligt prognosen for 2023 forvantas utgifterna for tillaggsbelopp for famil-
jeférman forlangt barnbidrag uppga till cirka 32,5 miljoner kronor. Histo-
riskt sett har utgifterna for denna anslagspost varierat kraftigt och visat
ingen korrelation med antalet barn i befolkningen. De betydande variation-
erna kan hérledas till att utbetalningar inom tilldggsbeloppet kan ske retro-
aktivt efter att ett beslut har fattats.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foregéende prognos-
belopp 32481 34 908 37 608 39 051

Overforing till/frAn andra
anslagsposter

Andrade makroekono-

miska antaganden

Volym- och strukturfor-

andringar

Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 32481 34 908 37 608 39 051
Differens i 1000-tal kro-

nor 0 0 0 0

Differens i procent 0,0 0,0 0,0 0,0

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Volym- och strukturférandringar

Dem stora manatliga variationer skapar osakerhet i prognosen och pa grund
av dessa l&mnas prognos oforandrad.

110



Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

1:2 Foraldraforsakring

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Hela anslaget 47 312 871 48 110 479 50 443 671 54 223 590 57 753 104
Darav
1:2.9 Foraldrapenning 32 461 219 33 459 436 35 600 650 38 483 818 41 582 926

1:2.11 Tillfallig
foraldrapenning 9 569 263 9 854 393 9767 140 10 073 209 10 441 445

1:2.12
Graviditetspenning 1187 787 611 705 652 030 693 202 736 188

1:2.8 Statlig

alderspensionsavgift

for tillfallig

féréldrapenning 827 832 856 908 1093 992 1061 033 1 065 590

1:2.4 Statlig
alderspensionsavgift
for foraldrapenning 3191618 3261432 3169 103 3807 334 3863 530

1:2.10 Statlig
alderspensionsavgift
for graviditetspenning 75 152 66 605 160 756 104 994 63 425

1 Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning aven uppgifter om preliminér

avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.
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Forsi

Utgiftsprognos

kringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

1:2.9 Foraldrapenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overféringsbelopp 0 -390 127 0 0 0
Anslag? 32071 092 34 817 756 38 245 398 40 161 058 42 322 734
Tilldelade medel 32071 092 34 427 629 38 245 398 40 161 058 42 322 734
Utfall/Prognos 32 461 219 33459 436 35 600 650 38 483 818 41 582 926
Awvikelse fran
anslag -390 127 1 358 320 2644 748 1677 240 739 808
Awvikelse fran
tilldelade medel -390 127 968 193 2644 748 1677 240 739 808
Hogsta
anslagskredit 1603 554 1767 037 1912 269 2 008 052 2116 136
Tillgangliga medel 33 674 646 36 194 666 40 157 667 42 169 110 44 438 870
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten ¢kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt

2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 33,5 miljarder kronor, vilket
ar 1,4 miljarder kronor lagre an anslagsbeloppet och 968 miljoner kronor
lagre &n tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Foraldrapenning betalas ut i samband med ett barns fodelse eller ad-
option i maximalt 480 dagar per barn.

For barn fédda frdn och med den 1 januari 2014 kan foraldrapenning
tas ut fram till dess att barnet fyller 12 ar eller nar barnet slutar femte
klass. Efter barnets fyradrsdag kan foraldrapenning tas ut under hogst
96 dagar fram till barnet fyller 12 &r.

For barn som ar fodda fore den 1 januari 2014 kan féraldrapenning
tas ut till och med nar barnet har avslutat det forsta aret i grundskolan
eller till och med den dag som barnet fyller 8 ar.

For foraldrar som har gemensam vardnad om ett barn har foraldrarna
ratt till halften var av de 480 féraldrapenningdagarna. For barn fodda

fran och med den 1 januari 2016 &r det 90 foraldrapenningdagar med
grund- eller sjukpenningniva som inte kan avstas till den andra foral-

dern.

Av de 480 foraldrapenningdagarna kan formanen lamnas pa sjukpen-
ningniva eller grundniva for 390 dagar. For resterande 90 dagar utges
foraldrapenning pa lagstaniva, som uppgar till 180 kronor per dag,
fore skatt.
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FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Om den sjukpenninggrundande inkomsten ar tillrackligt hdg har foral-
dern ratt att ta ut dagar pa sjukpenningnivd. Om inkomsten dessutom
nar taket pa 10 prisbasbelopp blir ersattningen pd maximal niva.

Foraldrar som saknar sjukpenninggrundande inkomst, som har for lag
inkomst eller inte uppfyller kvalificeringsvillkoren, kan anséka om for-
aldrapenning pa grundniva, som uppgar till 250 kronor per dag, fére
skatt.

Lagstanivadagar har alla foraldrar mojlighet att ta ut, som uppfyller de
grundlaggande villkoren for foraldrapenning.

Foraldrapenning kan betalas ut pa hel, tre fjardedels, halv, en fjarde-
dels eller en attondels formansniva, pa samtliga ersattningsnivaer.

Analys
Utgifterna for foraldrapenning paverkas av:

Regelverkets utformning

Antalet barn i befolkningen

Utvecklingen for 16ner och prisbasbelopp
Fordelningen i uttag mellan kvinnor och mén

Regelverkets utformning

Antalet uttagna foraldrapenningdagar har minskat de senaste fyra aren,
framst pa grund av att nyttjandet ar lagre for barn mellan 5 och 8 ar i det nya
regelsystemet an i det gamla. Mellan aren 2021 och 2022 minskade det to-
tala uttaget med 2,9 procent, fran 50,0 till 48,6 miljoner dagar. Minskningen
mellan dessa tva ar beror pa att de barn som fyllde 8 ar under ar 2021 ingick
i det gamla regelsystemet, medan attadringarna ar 2022 féljde det nya.

Hittills har antalet uttagna dagar per barn och alder i det nya regelsystemet
legat pa en relativt stabil niva och forvantas att fortsatta gora det under hela
prognosperioden. Uttaget for barn i aldrarna 9-11 ar antas likna uttaget for
aldrarna 5-8 ar i samma system. Under det kalenderar som barnet fyller 12
ar, beraknas antalet nyttjade dagar per barn vara hogre an i narmast forega-
ende aldrar. Antagandet om att uttaget 6kar under det sista mojliga uttagsa-
ret i det nya regelsystemet, baseras pa att vi sag ett sadant monster for attaa-
ringar i det gamla systemet.

Antalet barn i befolkningen

Under januari—juni i ar har knappt 22,2 miljoner foraldrapenningdagar nytt-
jats, vilket ar en minskning med cirka 992 000 dagar (4,3 procent) jamfort
med motsvarande period forra aret. En forklaring till minskningen ar att det
fotts farre barn hittills i ar &n under motsvarande period ar 2022. Fodelseta-
let for januari—maj 2023 fran Statistiska centralbyran ar 5,4 procent lagre &n
for motsvarande period 2022.
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FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Barnafédandet antas att minska i en langsammare takt i ar &n under forra
aret, for att sedan overga till att 6ka istallet, fran och med ar 2024. Pa grund
av det sjunkande antalet fodda barn i ar, beraknas det totala antalet nyttjade
foraldrapenningdagar att minska tillfalligt, till 47,1 miljoner dagar. Antalet
dagar forvantas darefter att 6ka aren 2024-2026 och uppga till 51,5 miljoner
dagar ar 2026. Okningen i dagar forklaras framst av att antalet arskullar som
omfattas av det nya regelsystemet utokas med en for varje ar.

Utvecklingen for 16ner och prisbasbelopp

Trots ett minskande antal uttagna dagar, har de totala utgifterna 6kat med
cirka 103 miljoner kronor (0,7 procent), pa grund av hogre ersattningsnivaer
januari—juni i ar jamfort med motsvarande period forra aret.

Utgifterna for foraldrapenning prognostiseras att oka fran 32,5 miljarder
kronor ar 2022 till 41,6 miljarder ar 2026. Utgiftsokningen forklaras framst
av att ersattningen for sjukpenningnivadagar 6kar, vilket i sin tur ar en foljd
av lénehdjningar och en positiv trend for prisbasbeloppet. Resten av 6k-
ningen beror till storsta del pa att en arskull tillkommer for varje ar och de
extra dagar som dessa barn genererar.

Mellan aren 2022 och 2023 hdjdes prisbasbeloppet med 4 200 kronor, fran
48 300 till 52 500 kronor (8,7 procent). Aret darpa forvéntas det bli en &nnu
kraftigare hojning, om 4 800 kronor (9,1 procent). Under de senaste 15 aren
har det inte skett nagon sadan stor absolut eller procentuell férandring av
prisbasbeloppet. Det ndrmaste vi kan komma nivan pa hojningarna 2022 och
2023, 4r den pa 1 800 kronor som skedde ar 2009 (4,4 procent). Aven ar
2025 antas det bli en relativt stor hojning av prisbasbeloppet, pa 1 600 kro-
nor (2,8 procent).
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FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

De foraldrar som vid en héjning av prisbasbeloppet inte langre nar upp till
maxniva, hamnar istallet pa sjukpenningniva under maximal ersattning. Det
innebar att antalet uttagna maxnivadagar minskar, samtidigt som antalet
nyttjade dagar pa sjukpenningniva under max okar. De flyttade dagarna har
en hogre erséttningsniva an genomsnittet for 6vriga dagar under maxniva
och hojer darfor medelersattningen for den ersattningsnivan. Medelersétt-
ningen for dessa dagar beraknas enligt den modell som bérjade anvéndas till
utgiftsprognosen som lamnades i april 2023. Modellen ger dock en for lag
snittersattning for kvinnor helaret 2023, i forhallande till utfallet hittills i ar,
och den prognostiserade ersattningen har darfor justerats upp for det aret.

Ersattningen for en dag pa sjukpenningniva med maximal ersattning foljer
utvecklingen for prisbasbeloppet och forvantas att oka fran 1 027 kronor till
1 267 kronor under prognosperioden.

Fdrdelningen i uttag mellan kvinnor och méan

Foraldrapenning anvands i storst omfattning av kvinnor, men mannens an-
del av dagarna 6kar. Mellan aren 2022 och 2026 beraknas mannens andel att
oka fran 30,3 procent till 33,3 procent. Antalet dagar som tas ut av kvinnor
beréknas att 6ka fran 33,8 miljoner dagar ar 2022 till 34,3 miljoner dagar ar
2026, se diagram nedan. Det &r lagstanivadagar och dagar pa sjukpenning-
niva under maximal ersattning som 6kar. Samtidigt minskar antalet grundni-
vadagar, vilket har en bromsande effekt pa kvinnornas totala antal uttagna
dagar. Mannens nyttjande av dagar prognostiseras ocksa att 6ka, fran 14,7
miljoner dagar ar 2022 till 17,2 miljoner dagar ar 2026. F6r mannen vantas
okningen galla alla erséttningsnivaer utom grundnivadagar.
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Medelersattningen for en dag pa sjukpenningniva for kvinnor, dar de som
nar upp till maximal erséttning ar exkluderade, beréknas att oka fran 732
kronor ar 2022 till 865 kronor ar 2026. Samtidigt prognostiseras motsva-
rande ersattning for mén att 6ka fran 806 till 994 kronor. Att medelersatt-
ningen ar hégre for man an kvinnor forklaras av ménnens genomsnittligt
hogre l6neniva. Ju storre andel av dagarna pa denna ersattningsniva som tas
ut av man, desto hogre blir den totala utgiften, allt annat lika och givet att
mannen som tillkommer har samma I6nefordelning som Gvriga man.

Antal foraldrapenningdagar fordelade p& ersattningsniva och mottagarnas
kon, 2022-2026. Prognos fran och med ar 2023
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Osékerhetsanalys

Kriget i Ukraina

Kriget i Ukraina &r fortsatt en osdkerhetsfaktor for utgifterna inom foraldra-
penning. De flesta personer som flytt kriget har skydd under EU:s mass-
flyktsdirektiv. Detta direktiv ger mycket begrénsad rétt till svensk socialfor-
sékring. Direktivet ar forlangt till mars 2024 och det finns mojlighet till
ytterligare ett ars forlangning. Migrationsverket har infort ett beslutsstopp i
asylarenden for sokande fran Ukraina, pd grund av den oséakra situationen i
landet. Om beslutsstoppet hdvs och personerna som nu har skydd under
massflyktsdirektivet sker och far asyl, kommer det ge betydande paverkan,
men det &r inte nagot vi raknar med i vara prognoser. Regeringens annonse-
rade omlaggning av migrationspolitiken skulle kunna paverka utgifterna
inom foraldrapenning, men annu &r forslagen inte tillrackligt detaljerade for
att kunna beaktas.
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Storre flexibilitet i foréaldrapenningen

Den 14 april i ar publicerade Regeringskansliet promemorian Storre flexibi-
litet i foraldrapenningen — utdkade méjligheter att anvanda dubbeldagar®®.
| denna foreslar socialdepartementet att nuvarande 30 dubbeldagar utokas
till 60 dagar. De foreslar aven att dubbeldagarna ska kunna tas ut fram till
barnet &r 15 manader, istéllet for som tidigare, under de forsta 12 mana-
derna. Dubbeldagarna ger foréldrar moéjlighet att ta ut foréldrapenning sam-
tidigt for samma barn. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Forslaget om lagandringar gallande uttaget av dubbeldagar finns annu inte i
nagon proposition och har darfor inte beaktats i prognosen.

Dubbeldagarna nyttjas inte av alla foraldrar. Exempelvis anvande 16 000 av
dem som blev forstagangsforaldrar ar 2019 dubbeldagar nagon gang under
barnets forsta levnadsar. Det motsvarar en tredjedel av forstagangsforald-
rarna. Av dessa fordldrar, som tog ut dubbeldagar, var det 12 procent som
nyttjade alla 30 dagar. Andelen mottagare av dubbeldagar per ar har i stort
sett varit oférandrad sedan mojligheten infordes ar 2012. Om rétten att ta ut
30 dubbeldagar uttkas till 60 dagar, ar det troligt att en del av dem som an-
nars tagit ut 30 dagar, istéllet tar ut fler an 30 dagar.®” Effekten pa de totala
utgifterna férvantas dock vara liten.

Om utfallen framdver visar pa ett forandrat beteende, dar exempelvis méan
tidigarelagger sitt uttag eller tar ut fler dagar pa grund av detta, kommer ju-
steringar av prognosen goras.

Ett annat forslag fran regeringen, som syftar till storre flexibilitet i foraldra-
penningen, finns i lagradsremissen En mojlighet att 6verlata foraldrapen-
ning®, som regeringen fattade beslut om den 15 juni. Lagradsremissen inne-
haller forslag pa att foraldrar med gemensam vardnad om ett barn ska fa
overlata 45 dagar med foraldrapenning vardera till nagon annan som ar for-
sakrad for foraldrapenning. Samtidigt foreslas att en foralder med ensam
vardnad om ett barn ska fa éverlata 90 dagar med féraldrapenning till en an-
nan forsékrad. Den som har fatt ratt till féraldrapenning genom en 6verla-
telse ska dven ha rétt att vara ledig fran sin anstéllning under den tid da han
eller hon tar ut sadan foraldrapenning. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 juli 2024.

Om forslaget géallande mojligheten att 6verlata dagar till nagon annan for-
sakrad for foraldrapenning trader i kraft, skulle utgifterna kunna paverkas.

% Regeringskansliet. Storre flexibilitet i foraldrapenningen — utékade maojligheter att an-
vanda dubbeldagar. Promemoria S2023/01375.

37 Forsakringskassan. Foraldrar som anvander dubbeldagar delar mer jamstallt pa forald-
rapenningen. Korta analyser 2022:5. FK-nr: 116-32.

38 Socialdepartementet. En mojlighet att 6verlata foraldrapenning. Lagradsremiss 2023-06-
15.
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Om dagar tas ut av personer med en genomsnittligt hogre eller lagre sjuk-
penninggrundande inkomst &n dem som annars hade nyttjat dagar, kan det
ha en hojande respektive sankande effekt pa utgifterna. Det ar dock inte
majligt att skatta vilken paverkan det skulle ha.%

Antalet avstaenden av foraldrapenning till ndgon som likstalls med foralder
ar i dagslaget mycket begrénsat. Givet detta gors beddmningen att inte hel-
ler antalet dverlatelser till andra forsakrade for foraldrapenning kommer att
bli sarskilt hogt. Sammantaget forvantas darfor effekten pa utgifterna for
foraldrapenning att vara marginella.*® Effekten pa utgifterna av att mojlig-
gora att 6verlata dagar till nagon annan som ar forsakrad for foraldrapen-
ning, beddms vara marginell, eftersom den antas berora ett fatal personer.
Dessutom ar det osakert om det har en héjande eller sénkande effekt. Pro-
gnosen har darfor inte andrats med anledning av forslagen i lagradsremis-
sen.

Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 20251 20261
Foregéende prognos-
belopp 33924 342 36 275 266 38 755 624 41 802 997
Overforing till/fran andra
anslagsposter
Andrade makroekono-
miska antaganden +34 953 +117 905 +328 302 +383 451
Volym- och strukturfor-
andringar -641 602 -792 521 -600 108 -603 522
Regelférandringar -
Ovrigt +141 743 - - -
Ny prognos 33 459 436 35 600 650 38 483 818 41 582 926
Differens i 1000-tal kro-
nor -464 906 -674 616 -271 806 -220 071
Differens i procent -1,4 -1,9 -0,7 -0,5

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt 6kningstakten i prognosen for timloneutveckl-
ingen for 2023-2024 och sénkt den for 2026. De har &ven justerat ned pro-
gnosen over prishasbeloppet nagot ar 2024 och justerat upp den 2025-2026.
Den sammantagna effekten av férandringarna i dessa prognoser blir att den
beréknade ersattningsnivan for sjukpenningnivadagar under maximal niva
hojs. Justeringarna av prognosen for prisbasbeloppet innebdr en sankning av

%9 Socialdepartementet. En mgjlighet att Gverlata foraldrapenning. Lagradsremiss 2023-06-
15.

40 Socialdepartementet. En méjlighet att 6verlata foraldrapenning. Lagradsremiss 2023-06-
15.
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ersattningen for dagar pa maximal ersattningsniva 2024 och en héjning
2025-2026, jamfort med foregaende prognos.

Volym- och strukturférandringar

Utgifterna for perioden april-juni 2023, dar juniutfallet &r preliminért, blev
7,4 miljarder kronor, vilket ar 524 miljoner kronor (7,1 procent) lagre &n
prognostiserat. Detta beror framst pa att farre barn fotts hittills i ar an vantat.
En nedjustering har darfor gjorts av prognosen for antalet nollaringar i ar,
med cirka 2 700 barn (2,6 procent). Samma minskning i antal dagar har
gjorts for denna arskull aven dvriga ar. Antalet dagar per barn som fyller 7—
9 ar har ocksa sankts pa grund av ett lagre utfall an vantat, men endast for i
ar.

Ovrigt

Den prognostiserade medelersattningen for kvinnors dagar pa sjukpenning-
niva under maximal ersattning har hojts for 2023 med anledning av att utfal-
let varit hogre an vantat under perioden januari—juni i ar. Har visas den upp-
justering som gjorts utdver den som orsakats av forandringar i
Konjunkturinstitutets prognos. Under Ovrigt i jamférelsetabellen ovan visas
effekten av den manuella justeringen av berakningsmodellens medelersétt-
ning for helaret, fran 364 till 371 kronor per dag.

1:2.11  Tillfallig féraldrapenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

2022 2023 2024 20252 20262

Ingadende

overforingsbelopp 0 -12 616 0 -79 281 -168 294
Anslag? 9 556 647 9969 783 9 687 859 9984 196 10 291 841
Tilldelade medel 9 556 647 9957 167 9 687 859 9904 915 10 123 547
Utfall/Prognos 9 569 263 9 854 393 9 767 140 10 073 209 10 441 445
Awvikelse fran

anslag -12 616 115 390 -79 281 -89 013 -149 604
Awvikelse fran

tilldelade medel -12 616 102 774 -79 281 -168 294 -317 898
Hogsta

anslagskredit 631 028 472 339 484 392 499 209 514 592
Tillgangliga medel 10 187 675 10 429 506 10172 251 10 404 124 10 638 139
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.
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Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 9,9 miljarder kronor, vilket
ar 115 miljoner kronor lagre an anslagsbeloppet och 103 miljoner kronor
lagre an tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

En foralder som behover stanna hemma fran sitt arbete for att tillfalligt
varda ett sjukt barn har ratt till tillifallig féraldrapenning.

Ersattningsnivan for tillfallig foraldrapenning &r knappt 80 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten. Ersattningen kan betalas ut
med hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en attondels omfatt-
ning. Inkomsttaket for tillfallig foraldrapenning ar 7,5 prisbasbelopp.

Tillfallig foraldrapenning vid vard av sjukt barn (vab) kan betalas ut till
den som avstar fran att arbeta for att varda ett sjukt barn som inte har
fyllt 12 &r (i vissa fall 16 &r). Ersattningen kan betalas ut under maxi-
malt 120 dagar for varje barn och ar.

Foraldrar till ett allvarligt sjukt barn som inte fyllt 18 ar kan fa ersatt-
ning for ett obegransat antal dagar.

Foraldrar till barn som omfattas av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) kan fa tillfallig foraldrapenning for kontaktda-
gar for ett barn som inte fyllt 16 ar. Ersattningen betalas ut for hogst
10 kontaktdagar per ar tills barnet fyller 16 ar.

| samband med barns fédelse har den férélder som inte fodder barnet
ratt till 10 dagars ersattning om hen avstar fran arbete. Vid adoption
har foréldrarna ratt till fem dagar vardera om de inte kommer éverens
om annat.

Tillféllig foraldrapenning kan betalas ut under 10 dagar per forélder
nar ett barn under 18 ar avlider. Flera foraldrar kan anvanda ersatt-
ningen samtidigt da de avstar fran forvarvsarbete.

Analys

Pandemin har inneburit ett kraftigt 0kat uttag av tillfallig féraldrapenning.
Jamfort med 2019, det sista aret innan pandemin, var antalet utbetalda dagar
for vard av barn 24 procent hogre under 2020. Uttaget har sedan dess fort-
satt att 6ka. Med samma jamforelse var uttaget 2021 drygt 25 procent hogre
an innan pandemin och 2022 néra 28 procent hdgre. Utfallet for forsta halv-
aret 2023 visar pa ett fortsatt hogt uttag av vard av barn aven efter covid-19-
pandemin.

120



Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Vab-dagar uppdelade pa angiven sjukdom, tusental
Manadsdata, utfall och trend*t

400 |

—— — Forkylhing —— — Ej forkyld

Forsakringskassan har sedan borjan av 2020 sett en markant 6kning av
ansokningar om vard av barn dar forkylningssymptom anges som
anledningen till att barnet halls hemma fran forskola eller skola.
Forkylningssymptom &r symptom som ofta forknippas med misstankt
covidl19 och den tydliga 6kningen har kan ses som en direkt effekt av
pandemin. Det forkylningsrelaterade vardandet av barn har sedan dess
fortsatt att ligga pa forhojda nivaer, &ven om det har minskat fran den topp
som naddes i slutet av 2021.

Samtidigt som pandemin ledde till fler rapporter till Forsékringskassan om
forkylda barn, minskade antalet rapporter om 6vriga sjukdomar. Exempelvis
var antalet rapporter om magsjuka hos barn nere pa mycket laga nivaer.
Minskningen i 6vriga sjukdomar ar en mojlig féljd av de anstrangningar
som gjordes under pandemin for att minska smittspridningen i samhallet, sa
som béttre handhygien och minskade sociala interaktioner. Mot slutet av
2021 borjade dock rapporterna om 6vriga sjukdomar att 6ka igen och har se-
dan atergatt till nivaer nara de som rapporterades till Forsékringskassan in-
nan pandemin. Kombinationen av en fortsatt hog niva av forkylningsrelate-
rad vab och en atergang till normala nivaer for 6vriga sjukdomar, skulle

41 Centrerat 12-manders glidande medelvérde.
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kunna forklara den nagot ovantade utvecklingen dar uttaget av vab okar
samtidigt som pandemins paverkan pa det 6vriga samhéllet minskar.*?
Antal utbetalda nettodagar vid vard av sjukt barn (miljoner) och utgifter totalt

(miljarder kronor)
Utfall och prognos
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Utgifter TFP (miljarder kronor) - ---- Antal VAB-dagar (miljoner)

Forsakringskassans prognoserar ingen tillbakagang till de nivaer av vard av
barn som radde innan pandemin. Uttaget av vab forvantas dock minska
kommande ar jamfort med uttaget 2022. Detta kan forklaras av att antalet
barn i befolkningen minskar och ett nagot lagre uttag per barn. Samtidigt
som antalet utbetalda dagar minskar fortsétter utgifterna att stiga i takt med
att inkomsterna i samhallet 6kar och prisbasbeloppet hgjs.

Statistiska centralbyran prognostiserar att antalet barn i befolkningen kom-
mer att minska kommande ar till féljd av ett lagre barnafédande. Minsk-
ningen galler de narmaste aren framst de yngre barnen. Detta forvéntas pa-
verka uttaget av tillfallig foraldrapenning, da uttaget av formanen ar storst
for barn i forskolealdern och speciellt stort for de yngre forskolebarnen. Se
diagrammet nedan for en redovisning av uttaget av vab uppdelat pa alder.

42 For en mer utforlig analys se promemorian Uppfdljning av nyttjandet av tillfallig forald-
rapenning (2023), dnr FK 2023/017942.
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Antal dagar for vard av barn uppdelat pa alder, tusental
Utfall och prognos
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 20251 20261
Foregdende prognos-
belopp 9 955 653 9838 416 10171 141 10 535 000
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - -
Andrade makroekono-
miska antaganden +12 416 +62 095 +64 047 +46 427
Volym- och strukturfor-
andringar -113 676 -133371 -161 979 -139 982
Regelférandringar - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 9 854 393 9767 140 10 073 209 10 441 445
Differens i 1000-tal kro-
nor -101 260 -71276 -97 932 -93 555
Differens i procent -1,0 -0,7 -1,0 -0,9

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sedan prognosen som Forsékringskassans levere-
rade i april hojt prognosen for timloner. D& inkomsterna i samhallet nu antas
stiga snabbare hdjs prognosen for den genomsnittliga dagsersattningen vid
uttag av tillfallig foréldrapenning.
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Aven prognosen for prisbasbeloppet har hojts for aren 2025-2026 vilket ho-
jer taket i ersattningen och leder till hogre utgifter.

Volym- och strukturférandringar

Utgifterna for tillfallig foraldrapenning paverkas i hog grad av antalet barn i
befolkningen, sérskilt antalet barn i de lagre aldrarna, da foraldrar i hogre
utstrackning stannar hemma for att varda yngre barn. Statistiska centralby-
ran har sankt sin prognos for antalet yngre barn de kommande aren. Detta
leder till att &ven utgiftsprognosen for tillfallig foraldrapenning séanks. Sam-
tidigt hojer Forsakringskassan prognosen nagot for nyttjandet per barn, vil-
ket bromsar prognossénkningen.

Forandring av prognosmodell

Den nya befolkningsprognosen har motiverat en forandring av prognosme-
toden. Tidigare gjordes prognosen for antal vab-dagar genom att multipli-
cera prognostiserad niva for uttag per barn med antal barn i befolkningen 0—
12. Detta fungerade relativt val sa lange antalet barn i de olika arskullarna
inte skilde sig dramatiskt. Med farre fodda barn krymper nu arskullarna med
de lagsta aldrarna. Da uttaget ar storre for yngre barn behdver metoden an-
passas. Fran och med denna prognos gors istallet berdkningen uppdelad pa
alder med olika varden for mattet antal dagar per barn. Detta for att kunna
fanga effekten av farre yngre barn pa ett bra sétt i utgiftsprognosen.

1:2.12 Graviditetspenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Ingaende

Overforingsbelopp 0 0 0 0 -5934
Anslag? 1218 547 690 209 671 031 687 268 703 415
Tilldelade medel 1218 547 690 209 671 031 687 268 697 481
Utfall/Prognos 1187 787 611 705 652 030 693 202 736 188
Awvikelse fran anslag 30 760 78 504 19 001 -5934 -32 773
Awvikelse fran

tilldelade medel 30 760 78 504 19 001 -5934 -38 707
Hogsta anslagskredit 159 024 34 510 33551 34 363 35170
Tillgédngliga medel 1377571 724719 704 582 721 631 732 651
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 3537
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.
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Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 612 miljoner kronor, vilket
ar 79 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Graviditetspenning kan betalas ut om den forsékrade har ett fysiskt
anstrangande arbete eller risker i arbetsmiljon som goér att hen inte
kan arbeta under graviditeten. Ersattningsnivan for graviditetspenning
ar knappt 80 procent av den forsékrades sjukpenninggrundande in-
komst. Den kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels ersattning. Inkomsttaket for graviditetspenning uppgar till 7,5 pris-
basbelopp.

Analys

Graviditetspenning var innan utbrottet av covid-19 en férman med trogror-
liga forandringar och ett tydligt sdsongsmonster, vilket innebar att utgifterna
och darmed ocksa prognoserna var stabila. Sedan slutet av februari 2021 an-
ses gravida vara i riskgrupp for covid-19 fran och med graviditetsvecka 20.
Gravida som IGper risk att smittas av covid-19 pa arbetet kan ansoka om
graviditetspenning. Detta gav upphov till kraftigt forhojda utgifter for gravi-
ditetspenning under 2021 och 2022. Utgifterna har dock gradvis minskat
och nyttjandet av formanen har nu atergatt till nivaer liknande dem innan
covid-19, se figur nedan.
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Antal utbetalda dagar inom graviditetspenning, tusental
Manadstata, utfall och prognos
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Ar 2022 betalde Forsakringskassan ut ersattning for 1,8 miljoner dagar inom
graviditetspenning, vilket &r betydligt lagre &n de 2,5 miljoner dagar som
betaldes ut 2021. I ar prognostiseras antalet utbetalda dagar minska ytterli-
gare, till 890 tusen dagar, for att darefter ligga relativt stabilt och 2026
uppga till 950 tusen dagar.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025t 2026
Foregdende prognos-
belopp 656 251 676 494 692 380 710917
Overforing till/frdn andra an-
slagsposter
Andrade makroekonomiska
antaganden +339 +2 863 +4 649 +4 160
Volym- och strukturférand-
ringar -44 885 -27 327 -3 827 +21 111
Regelférandringar
Ovrigt - - - -
Ny prognos 611 705 652 030 693 202 736 188
Differens i 1000-tal kronor -44 546 -24 464 +822 +25 271
Differens i procent -6,8 -3,6 +0,1 +3,6

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Overforing till/fran andra anslagsposter

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt prognosen for timléner och prisbasbelopp
(2025-2026) vilket bidrar till hogre utgifter for graviditetspenning

Volym- och strukturférandringar

Prognosen for utgifter inom graviditetspenning har sankts ar 2023 till 2025
och haéjts ar 2026. Prognosrevideringen &r delvis en foljd av nya nettodags-
utfall som har lett Forsékringskassan att justera den prognostiserade trenden
for nyttjandet av ersattningen. Prognosen ar ytterligare justerad till féljd av
en ny befolkningsprognos fran Statistiska centralbyran, da antalet fodda
barn antas paverka uttaget av graviditetspenning.
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1:3 Underhallsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overféringsbelopp -106 439 0 0 0 0
Anslag3 2 838 365 2897 838 2842914 2 916 967 2971576
Tilldelade medel 2731926 2897 838 2842914 2 916 967 2971576
Utfall/Prognos 2 725 699 2731641 2 798 382 2871739 2 933 683
Awvikelse fran
anslag 112 666 166 197 44 532 45 228 37 893
Awvikelse fran
tilldelade medel 6 227 166 197 44 532 45 228 37 893
Hogsta
anslagskredit 141 918 144 891 142 145 145 848 148 578
Tillgangliga medel 2 873 844 3042729 2985059 3 062 815 3120 154
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 2,7 miljarder kronor, vilket
ar 166 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Anslaget for underhallsstod bestar av delarna, utfylinadsbidrag,
forlangt underhallsstod och fullt underhallsstod.

Underhallsstod i form av utfylinadsbidrag beviljas fran
Forsakringskassan, for barn med sérlevande foréldrar dar den
bidragsskyldiga av olika anledningar inte betalar nagot
underhallsbidrag alls eller betalar ett belopp som &r lagre &n det
beslutade underhallsstddet. Det géller &ven nar foraldrarna har
gemensam vardnad. Utfylinadsbidrag betalas ocksa ut for barn dar en
ensam forélder adopterat barn eller nér ett faderskap inte ar faststallt
trots att modern medverkat i att fa det faststallt.

Forlangt underhallsstdd beviljas till och med den manad da barnet
fyller 18 ar. F6r ungdomar som bedriver sddana studier som ger ratt
till forlangt barnbidrag eller till studiehjalp kan forlangt underhallsstod
beviljas frdn och med méanaden efter att de fyllt 18 ar till och med juni
det &r d& de fyller 20 &r. Nar fullt underhallsstod beviljas ska den
bidragsskyldige foraldern aterbetala en beraknad del av
underhallsstodet till staten. Betalningsskyldigheten beraknas pa
inkomster enligt den senaste taxeringen. Underhallsstédet ar:

. 1 673 kronor i manaden till och med méanaden nar barnet fyller
11 ar

. 1 823 kronor i manaden till och med méanaden nar barnet fyller
15 ar och

. 2 223 kronor frdn och med méanaden efter att barnet har fyllt 15

ar.
Underhallsstdd finansieras delvis via anslaget i statsbudgeten, och
delvis via inbetalningar fran bidragsskyldiga.

Analys
Utgifterna for underhallsstod drivs av:

e antalet barn med beslutat underhallsstod
¢ beloppet som betalas ut per barn
¢ beloppet som betalas in till Forsakringskassan

Antal barn

Antal barn med underhallsstod har minskat kontinuerligt mellan aren 1999
och 2021 men &r 2022 6kade antalet barn marginellt jamfoért med 2021. Ar
2023 forvantas antalet barn aterigen minska. Osakerhet i hur antal barn med
underhallsstod kommer att utvecklas i framtiden bidrar till 6kad osakerhet i
prognosen for utgifterna under restende prognosperiod.

Antal barn med underhallsstod har minskat med i genomsnitt 3,9 procent de
senaste tre aren. Minskningen antas framforallt bero pa att fler foraldrar
hanterar underhallsbidraget utan Forsakringskassans inblandning. Det beror
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aven pa att underhallsstod vid vaxelvist boende har fasats ut och upphdrde i
sin helhet i januari 2021. Méangden barn med underhallsstod var 3,1 procent
(5 200 barn) lagre under det forsta fem manaderna 2023 an motsvarande
period 2022. Det totala antalet barn med underhallsstod forvantas i ar bli
cirka 165 900 och darefter gradvis minska till 160 800 ar 2026.

Antal barn med underhallsstod i tre alderskategorier, utfall t.o.m. 2022 och
prognos 2023-2026.
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Utbetalningar

Utbetalningsbeloppet per barn och manad 6kade kraftigt efter juli 2021 och
har fran och med augusti 2022 okat ytterligare. Anledningen &r
regelandringar som ger hojda ersattningsnivaer per barn och manad samt att
fler barn far fullt underhallsstod. Beloppet beraknas ¢ka fran 1 940 kronor i
genomsnitt per barn och manad ar 2022 till 2 193 kronor ar 2026.

Inbetalningar

Fler foraldrar beslutar sjalva om underhallsbidrag och behdver darfor inte
underhallsstéd. Darmed minskade bade de direkta inbetalningarna till
Forsakringskassan och debiterat belopp per barn och manad mellan ar 2016
och 2018. Det debiterade beloppet drivs av hur hdg inkomst den
bidragsskyldiga har samt hur manga barn hen ar bidragsskyldig for.
Debiterat belopp fran bidragsskyldiga berdknas i genomsnitt 6ka fran 707
kronor per barn och manad ar 2022 till 779 kronor ar 2026. Det totala
debiterade beloppet berdknas dka fran drygt 1,4 miljarder kronor ar 2022 till
drygt 1,5 miljarder kronor ar 2026.
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Inbetalningsgraden, den andel av det debiterade beloppet som blir inbetalt
fran bidragsskyldiga, beréknas bli 60,2 procent per ar under
prognosperioden. Inbetalningsgraden har minskat fran 66,3 procent ar 2015
till 55,6 procent ar 2021. De direkta inbetalningarna fran bidragsskyldiga till
Forsakringskassan beraknas daremot 6ka ar 2023 fran i genomsnitt 434
kronor per barn och manad till 461 kronor ar 2026. Den ekonomiska
utvecklingen hos bidragsskyldiga antas bidra till 6kningen av
inbetalningarna. De totala inbetalningarna beraknas oka fran 836 miljoner
kronor 2022 till 890 miljoner 2026.

Inbetalning fran bidragsskyldiga och debiterat belopp samt utbetalt belopp i
genomsnitt per barn och manad, utfall t.o.m. 2022 och prognos 2023-2026.
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Utdver de inbetalningar som gors direkt av de bidragsskyldiga tillkommer
inbetalningar fran Kronofogden. De bestar av de fordringar som
Forsakringskassan lamnat till Kronofogden for indrivning. Det kan alltsa
rora sig om gamla skulder som betalas i efterhand och dar sjélva skulden
(debiteringen) harstammar fran tidigare ar. Bidragsskyldigas inbetalningar
av skulder till Kronofogden uppskattas till 396 miljoner kronor i ar och
berdknas 6ka till 408 miljoner kronor ar 2026.

Sammantaget berdknas utgifterna for underhallsstodet 6ka under
prognosperioden. Okningen beror pa de hojda erséttningsnivaerna per barn
och manad som tradde ikraft i augusti 2022.
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Jamforelse med foregadende prognos

Tabellen nedan ar en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i maj 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foregdende prognos-
belopp 2 750 259 2817 186 2890 731 2 952 866

Overforing till/frén andra
anslagsposter

Andrade makroekono-
miska antaganden

Volym- och strukturférand-

ringar -18 618 -18 804 -18 992 -19 183
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 2731641 2798 382 2871739 2933 683
Differens i 1000-tal kronor -18 618 -18 804 -18 992 -19183
Differens i procent -0,7 -0,7 -0,7 -0,6

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Utgifterna under april-maj i ar var 25 miljoner kronor lagre an beraknat i
forhallande till féregdende prognos. Anledningen ér att inbetalningsgraden
var hogre under de tva senaste manaderna an prognostiserat och darfor har
den justerats upp fran 58 procent till 60,2 procent. Konsekvensen av detta
blir en sénkning av prognosen for de forvantade utgifterna under 2023—
2026.
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1:4 Adoptionsbidrag

1:4 Adoptionsbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 14 784 14 784 14 784 14 784 14 784
Tilldelade medel 14 784 14 784 14 784 14 784 14 784
Utfall/Prognos 8 100 7191 6 923 6430 5938
Awvikelse fran
anslag 6 684 7 593 7 861 8 354 8 846
Avvikelse fran
tilldelade medel 6 684 7593 7 861 8 354 8 846
Hogsta
anslagskredit 443 443 443 443 443
Tillgangliga medel 15 227 15 227 15 227 15 227 15 227
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 7 miljoner kronor, vilket &r
8 miljoner kronor lagre an anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Adoptionsbidrag betalas ut till foraldrar for att tdcka en del av kostna-
den for att adoptera ett barn yngre @n 10 ar fran ett annat land. For att
kunna ansdka om adoptionsbidrag ska adoptionen vara formedlad av
en organisation som ar auktoriserad av Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstod. Bidraget ar pa 75 000 kronor. Det gar bara att
fa ett bidrag per barn och det géar att anstka om bidraget fran det da-
tum barnet anlant till och med ett ar efter.

Analys

Utgifterna for adoptionsbidraget ar laga jamfort med Forsakringskassans 6v-
riga forméner. Ar 2022 betalades det ut 108 adoptionsbidrag pé totalt 8,1
miljoner kronor. Utgifterna drivs av hur manga barn som adopteras fran
andra lander till Sverige och nér de nya foraldrarna anséker om bidraget.

Internationella adoptioner har lange minskat, vilket har lett till farre utbe-
talda adoptionsbidrag. Sedan borjan av 2021 tycks dock antalet utbetalda
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bidrag ha stabiliserats nagot och minskar nu enbart svagt. Den svagt mins-
kande trenden forvantas att fortsatta under hela prognosperioden.

Antal utbetalda adoptionsbidrag per manad

i i ! ; r [ 1 T \
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Antal adoptionsbidrag

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foreg&ende prognos-
belopp 8 250 8 100 8 100 8 100

Overforing till/frAn andra
anslagsposter

Andrade makroekono-
miska antaganden

Volym- och strukturférand-

ringar -1 059 -1177 -1 670 -2 162
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 7191 6923 6 430 5938
Differens i 1000-tal kronor -1 059 -1177 -1 670 -2 162
Differens i procent -12,8 -14,5 -20,6 -26,7

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturférandringar

Antalet utbetalda adoptionsbidrag prognostiseras ha en minskande trend
kommande ar. Antalet utbetalda bidrag sanks med omkring 1 bidrag per ma-
nad pa kort lang sikt och upp mot 3 bidrag per manad pa langre sikt.
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1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Hela anslaget 4 083 302 4 650 725 5078511 5 269 585 5330 775
Darav

1:6.4 Vardbidrag for
funktionshindrade barn 43 900 1200 499 201 0

1.6.2
Omvardnadsbidrag 3667 570 4 283 000 4 767 000 4 862 000 4 878 000

1:6.3 Statlig

alderspensionsavgift

for vardbidrag for

funktionshindrade barn 34 622 0 -152 969 -13 356 -43 003

1:6.1 Statlig
alderspensionsavgift
for omvardnadsbidrag 337 210 366 525 463 981 420 740 495 778

1 Utfall.
2 Prognoser &r osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dar finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminar

avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.

1:6.2  Omvardnadsbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overféringsbelopp 0 0 -169 883 -999 030 -1 642 031
Anslags3 4 206 658 4113117 3937 853 4 218 999 4 395 159
Tilldelade medel 4 206 658 4113117 3767970 3219969 2 753128
Utfall/Prognos 3667570 4 283 000 4 767 000 4 862 000 4 878 000
Awvikelse fran
anslag 539 088 -169 883 -829 147 -643 001 -482 841
Awvikelse fran
tilldelade medel 539 088 -169 883 -999 030 -643 001 -2 124 872
Hogsta
anslagskredit 210 332 205 655 196 892 210 949 219 757
Tillgangliga medel 4 416 990 4318772 3964 862 3430918 2 972 885
Overskridande av
anslagskredit 0 0 802 138 1431 082 1905 115

135



Utgiftsprognos

FarSékringSkassan Datum: 2023-07-28 Vé&r beteckning: FK 2022/022934

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 4,3 miljarder kronor, vilket
ar 170 miljoner kronor hdgre an anslagsbeloppet och tilldelade medel, men
ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Bestammelserna om omvardnadsbidrag tradde i kraft den 1 januari
20109.

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning kan f& omvardnadsbidrag.
Bidraget baseras pa den omvardnad och tillsyn som barnet behover
utéver vad som ar vanligt for barn i samma alder utan funktionsned-
sattning. Omvardnadsbidrag betalas ut langst till och med juni manad
det ar barnet fyller 19 ar.

Omvardnadsbidraget kan betalas ut som hel, tre fiardedels, halv eller
en fjardedels férman. Hel forman motsvarar 2,5 prisbasbelopp. Om bi-
draget avser flera barn kan mer &n ett helt omvardnadsbidrag utga.
Nar den ansdkande har fatt ett beslut om omvardnadsbidrag far hen
en retroaktiv betalning for perioden sedan ansdkan gjordes.

Analys

Utgifterna for omvardnadsbidrag drivs av antalet nybeviljade mottagare och
av hur lange de statt i ko for att fa sitt beslut. Vantetiden avgor hur stor den
retroaktiva utbetalningen blir. Antal mottagare i december 2022 var ungefér
77 000. 1 maj 2023 var antalet cirka 84 000. En ytterligare faktor som driver
utgifterna for omvardnadsbidrag ar prisbasbeloppet, da det anvands till be-
rakningen av omvardnadsbidraget. Nar prisbasbeloppet okar sa okar ocksa
bidraget. Om en viss ersattningsniva blir allt mer forekommande kan det
ocksa Oka utgifterna. Den bland mottagarna vanligaste ersattningsnivan ar
en fjardedels niva. Andelen en fjardedelsniva har varit stabilt sedan mitten
pa 2020. Ungefér 55 procent av mottagarna har en ersattning motsvarande
en fjardedelsniva.

Overgéangsfasen mellan vardbidrag och omvérdnadsbidrag orsakade langa
handl&ggningstider inledningsvis och en ko bildades i handlaggningen. Det
har inneburit att den andel av utgifterna som bestatt av retroaktiv utbetalning
tidigare varit htg, men sedan andra halvaret av 2022 har andelen minskat, se
figur nedan. Orsaken till minskningen &r att handlaggningskon trendmassigt
blivit kortare. Aven om reformen i princip &r utford i sin helhet, kommer en
viss andel retroaktiva utbetalningar att kvarsta, eftersom handlaggningstiden
for omvardnadsbidraget beraknas att vara ungefar 90 dagar. Hur utgifterna
for omvardnadsbidraget utvecklas manadsvis ar mycket osékert pa grund av
de retroaktiva utbetalningarnas fluktuationer.
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Andelen retroaktiva utbetalningar varierar under aret. Den &r lagre under
sommarmanaderna och kring jul, nar produktionen &r 1ag, och hégre efter le-
digheterna. Det beror pa att de retroaktiva utbetalningarna ar mer kansliga
for variationer i verksamhetens produktionstakt &n de ordinarie utbetalning-
arna. Under sommarmanaderna ar produktionen lagre till foljd av semestrar
och nér produktionstakten 6kar igen under hosten, bidrar den lagre sommar-
produktionen till hdgre retroaktiva betalningar. Motsvarande monster som
under sommarmanaderna, kan ses i samband med julledigheten i december
och januari. Under de tre forsta manaderna 2022 holl verksamheten en hog
produktionstakt samtidigt som ledigheter under jul- och nyarshelgen innebar
aningen langre handlaggningskoer. Darfor landade andelen retroaktiv utbe-
talning pa i genomsnitt 25 procent manadsvis for forsta kvartalet 2022. Un-
der andra kvartalet sjonk de retroaktiva utbetalningarna till i genomsnitt 18
procent av utgifterna. Under det tredje kvartalet sjonk de retroaktiva utbetal-
ningarna till i genomsnitt 11 procent av utgifterna. Under det fjarde kvarta-
let utgjorde de retroaktiva utbetalningarna i genomsnitt 12 procent av utgif-
terna, liksom for det fjarde kvartalet. Den trendmaéssiga minskningen i
andelen retroaktiva utbetalningar av de totala utgifterna forklaras av att
handlaggningskon blivit kortare och kortare. Utgiftsminskningen i juli ma-
nad forklaras ocksa av att vissa mottagares barn fyller 19 ar under kalender-
aret. Det beror pa att ratten till omvardnadsbidrag upphor i juli manad under
det ar barnet som omvardnadsbidraget avser fyller 19 &r. Sammantaget inne-
bar detta en stabil uppatgaende trend for de ordinarie utbetalningarna, foru-
tom under juni manad da utflodet av 19-aringarna sker, se diagrammet ne-
dan.
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Utgifter for omvardnadsbidrag fordelade pa ordinarie och retroaktiva
utbetalningar. Utfall fér perioden september 2021 — maj 2023
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Oséakerhetsanalys

Forsakringskassan har pa grund av kostnadslaget beslutat att vidta ett antal
besparingsatgarder. Dessa kan paverka bade handlaggningstider och arende-
kderna negativt samt att det framover blir en hdgre andel retroaktiva betal-
ningar. Manadsprognoserna kan darfor bli mer osékra.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Foregdende prognos-

belopp 4279 779 4 581 875 4779 658 4929 125
Overforing till/fran andra

anslagsposter

Andrade makroekono-

miska antaganden - -9 000 +33 000 +49 000
Volym- och strukturfor-

andringar +3221 +194 125 +49 342 -100 125
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 4 283 000 4767 000 4 862 000 4 878 000
Differens i 1000-tal kronor +3221 +185 125 +82 342 -51 125
Differens i procent +0,1 +4,0 +1,7 -1,0

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sankt prognosen for prisbasbeloppet for ar 2024
och haéjt den for aren 2025 och 2026. Det har en sankande effekt for ar 2024
och en héjande for aren 2025 och 2026.

Volym- och strukturférandringar

En ny prognosmetod i berdkningen av omvardnadsbidrag har inforts (se av-
snitt Férandring av prognosmodell nedan). Det far en hojande effekt pa
aren 2023-2025 och en sankande effekt pa ar 2026. Det blev ett litet positivt
prognosfel i april (0,3 procent) men ett stérre positivt prognosfel for maj
(5,2 procent).

Forandring av prognosmodell

Den har prognosomgangen har metoden att berdkna utgifterna for omvard-
nadsbidrag andrats. Tidigare gjordes berdkningen med en tidseriemetod d&r
manadsutfallen for omvardnadsbidrag anvandes. Nu beréknas utgifterna
med antaganden om hur andelarna flickor och pojkar i olika aldersklasser,
som omvardnadsbidraget avser, utvecklas 6ver prognosperioden. Andelarna
anvands i berakningen av antalet mottagare av omvardnadsbidrag. Metoden
ar dock under utveckling. Fordelen med nya prognosmetoden jamfort med
den gamla metoden &r att det blir lattare att se sambandet mellan utgifter och
drivkrafter som antal mottagare och prisbasbelopp.

1:6.4  Vardbidrag for funktionshindrade barn

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022t 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslags3 173 803 5739 2917 1029 0
Tilldelade medel 173 803 5739 2917 1029 0
Utfall/Prognos 43 900 1200 499 201 0
Awvikelse fran
anslag 129 903 4539 2418 828 0
Awvikelse fran
tilldelade medel 129 903 4539 2418 828 0
Hogsta
anslagskredit 8 690 286 145 51 0
Tillgangliga medel 182 493 6 025 3062 1080 0
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 1 miljon kronor, vilket &r
5 miljoner kronor lagre an anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Vardbidraget avskaffades den 1 januari 2019 och ersattes med om-
vardnadsbidrag och merkostnadsersattning. Bidraget baserades pa
en sammanvagning av saval barnets behov av sarskild tillsyn och
vard som av foéralderns merkostnader. Bedémningen gjordes i forhal-
lande till vad som &r vanligt for barn i samma alder utan funktionsned-
sattning. Vardbidraget betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en
fiardedels forman. Hel férman motsvarar 2,5 prisbasbelopp. Om bidra-
get avser flera barn kan mer an ett helt vardbidrag utga.

Analys

Utgifterna for vardbidraget fortsatter att minska i en stadig takt. | maj 2023
var det ungefar 70 mottagare kvar vilket innebar laga utgifter. Ett lagt antal
mottagare innebar att prognosfelen pd manadsbasis kan bli procentuellt
stora, likasom prognosjusteringarna. | juli 2022 flodade manga mottagare ut
ur vardbidraget for att barnen fyllde 19 ar. Den absoluta majoriteten av
vardbidragsmottagare vantas antingen 6verga till omvardnadshidraget eller
att floda ut ur forsakringen under 2023. Prognosen for aren 2023 till 2026 ar
oséker.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025t 20261
Foregdende prognos-
belopp 1400 730 368 0
Overforing till/fran andra
anslagsposter
Andrade makroekonomiska
antaganden - -1 +1
Volym- och strukturférand-
ringar -200 -231 -168
Regelférandringar
Ovrigt - - - -
Ny prognos 1200 499 201 0
Differens i 1000-tal kronor -200 -231 -167 0
Differens i procent -14,3 -31,6 -45,4 0,0

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sankt sin prognos for prisbasbeloppet for ar 2024
och hojt den for ar 2025. Detta har en sankande effekt pa prognosen for
2024 och hojande effekt for 2025.
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Volym- och strukturférandringar

Utfallen blev lagre &n prognosen som lamnades till regeringen i april 2023.

Prognosen justeras darfor ned for aren 2023-2025.

1:8 Bostadsbidrag

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

1:8 Bostadsbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022t 2023 2024 20252 20262

Ingéende

overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag3 4799 404 5284 633 3497 713 3508 007 3519914
Tilldelade medel 4799 404 5284 633 3497 713 3508 007 3519914
Utfall/Prognos 4 126 328 4 613 007 3416 741 3468 510 3432 660
Avvikelse fran

anslag 673 076 671 626 80972 39 497 87 254
Avvikelse fran

tilldelade medel 673 076 671 626 80 972 39 497 87 254
Hogsta

anslagskredit 214 320 228 231 174 885 175 400 175 995
Tillgangliga medel 5013724 5512 864 3672598 3683 407 3695 909
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten dkar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:BP24:1 Hamtad 2023-06-29.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beréknas bli 4,6 miljarder kronor, vilket

ar 672 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bostadsbidraget betalas ut till barnfamiljer samt ungdomar som fylit 18

men inte 29 ar. Syftet med bidraget &r att ge ekonomiskt svaga
hushall mojlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga

bostader. Beroende pa vilken grupp man tillhér bestar bidraget av
olika delar. Bostadsbidragets storlek bestams av saval bostadens
storlek och kostnad som hushallets inkomst och sammanséttning.
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Bostadsbidrag for barnfamiljer bestar dels av ett bidrag till kostnaden
for bostaden, dels av sarskilda bidrag for hemmavarande barn eller
barn som bor vaxelvis samt umgangesbidrag fér tidvis boende barn.
Bostadsbidrag till hushall utan barn (ungdomshushall) bestar daremot
endast av bidrag for kostnaden for bostaden.

Under andra halvaret 2020, 2021 och 2022, samt forsta halvaret 2023
finns ett tillaggsbidrag pa 25 procent av det ordinarie bostadsbidraget
for barnfamiljer. For andra halvaret 2023 finns ett tillaggsbidrag pa 40
procent.

Analys

Utgifterna for bostadsbidrag under 2022 blev cirka 18 procent lagre &n
under 2021. Detta berodde framfor allt pa att vi har sett en drastisk
minskning av medelersattningen och antal mottagare parallellt, medan det
historiskt har varit en minskning av antalet mottagare, men en 6kning av
medelersattning. Detta kan till viss del forklaras med en foréndring i
nominella inkomster under 2022:s hdga inflation, men merparten av
forandringen &r storre &n vad som kan forklaras med makroekonomiska
faktorer. Utvecklingen har dock atergatt till mer normala nivaer under de
forsta fem manaderna 2023.

Regeringen har forlangt och hojt det tillfalliga tillaggsbidraget for
barnfamiljer. Tidigare véantades tillaggsbidraget vara till och med juni 2023,
men tilldgget kommer nu att ligga kvar fram till december 2023. For den
nyligen tillagda perioden ar nivan hojd fran 25 procent av ordinarie bidrag
till 40 procent. Utgifterna for tillaggsbidraget véantas bli 1,19 miljarder ar
2023.

Centrala nyckeltal for bostadsbidraget

2022 2023 2024 2025 2026
Genomsnittligt antal barnhushall 120927 109480 105535 101604 98184
Genomsnittligt antal ungdomshushall 22 673 19 332 19 620 20001 20563
Medelersattning barnhushall 3067 3673 2822 2877 2935
Medelersattning ungdomshushall 968 973 1004 1025 1060
Forandring av utgifter sedan foregaende ar -18% 12% -26% 2% -1%
Barnhushallens andel av utgifterna 94% 96% 94% 93% 93%
Ungdomshushéllens andel av utgifterna 6% 4% 6% 7% 7%

Den storsta delen av bostadsbidraget betalas ut till barnfamiljer.
Medelersattningen for barnhushall véntas 6ka stort under 2023, minska stort
under 2024 och sedan 6ka mer marginellt. De stora hoppen pa kort sikt &r ett
resultat av tillaggshidraget. Medelersattningen for ungdomshushall véantas
Oka under hela prognosperioden.
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Utgifter for bostadsbidrag. Miljarder kronor, arsdata 2016-2026

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Utgifterna véantas tka 2023, som ett resultat av 6kningen av tilldggsbidraget,
for att sedan plana ut, som en konsekvens av att effekterna av hégre
medelersattningar och farre mottagare for barnhushall i stor grad tar ut
varandra, och att dessa hushall star for en klar majoritet av utgifterna.

Antal hushéll med bostadsbidrag. Tusental, arsdata 2016—-2026

IR o TR pommmmaee

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
— —Ungdomshushall ——Barnhushall

Antalet hushall med bostadsbidrag beraknas minska. Under 2022 sjonk
antalet mottagare drastiskt. Under 2023 har utvecklingen planat ut, och
utvecklingen véantas dven vara relativt plan framover.
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Osékerhetsanalys

Beroende pa det makroekonomiska laget, dar flera faktorer drastiskt
forandrades och fortsatter att forédndras, finns det en extra stor osékerhet for
bostadsbidraget.

Det typiska for bostadsbidraget ar att utgifterna 6kar vid svara ekonomiska
tider, vilket forhojningen under coronakrisen ocksa bekraftar. Men for den
ekonomiska situationen vi star infor nu ar bilden mer tvetydig. Dels ar
bostadsbidragets olika granser och regler satta rent nominellt, snarare an
bundet till nagot prisindex. | och med detta kommer inte en sémre
ekonomisk situation som ar ett resultat av inflation foljas av en forhéjning
av antalet mottagare eller medelersattning. Detta bekraftas ocksa av den
nuvarande utvecklingen, dar utgifterna gatt ner under 2022 samtidigt som
inflationen har skenat.

Infor framtiden finns det en del faktorer som pekar pa en fortsatt minskning.
Eftersom en del andra férmaner ar bundna till utvecklingen av
konsumentprisindex foregaende ar, kommer dessa 0ka i rent nominella
termer, vilket kan leda till att fler manniskor ej langre kvalificerar for
bostadshidrag. Aven anstallda som eventuellt kan fa en reallénesankning,
men hogre 16ner i nominella termer, kan innebéra att manniskor som
tidigare kvalificerade nu ej langre gor det, eller att de kvalificerar for lagre
belopp.

Parallellt med detta finns det dock en risk att eventuella konkurser,
uppsagningar och uteblivna nyanstallningar under lagkonjunktur kommer
leda till fler arbetslGsa, som darigenom kan kvalificera for bostadsbidrag.

Under de forsta fem manaderna 2023 har utvecklingen varit mer utplanad
och i linje med forvantningarna, men det ar osédkert om denna mer normala
utveckling kommer besta.

Sammanfattningsvis innebdr det nuvarande makroekonomiska laget storre
osédkerhet &n normalt, och faktumet att olika typer av eventuella ekonomiska
forsamringar har olika effekter pa formanen innebar en extra osékerhet aven
givet en viss generell ekonomisk utveckling.

Utredningen “Triffsikert — Inférande av manadsuppgifter i bostadshidraget
och underhallsstddet” har tagits fram for att forsoka 6ka precisionen i
utbetalningar, for att pa sa satt minska skuldsattningen hos dem som fyller i
fel uppgift och sedan far aterkrav. Utredningen foreslar bland annat att
bostadsbidraget ska grundas pa inkomstuppgifter pa individ- och
manadsbasis fran arbetsgivardeklarationer fran Skatteverket istéllet for att
baseras pa uppskattningen fran den som soker bidraget.

Om forslaget gar igenom och nar sitt mal skulle det direkt paverka
aterkraven och de direkta utbetalningarna. Det vantas dven indirekt ha en
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hojande effekt pa antalet sokande, da risken for aterbetalning minskar for
personer som sOker bidraget. Olika komponenter i forslaget har olika
effekter, men totalt sett véntas forslaget hoja kostnaderna. Eftersom en stor
del av aterkraven berér utbetalningar fran féregaende ar, skulle
overgangsaret paverkas mest. Detta eftersom det har aret ar paverkas bade
av de upplupna transaktionerna fran féregaende ar med det gamla systemet,
och de icke-upplupna transaktionerna fran innevarande ar med det nya
systemet.

Jamforelse med foregadende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025 2026

Féregéende prognos-
belopp 4 614 623 3582 452 3601 191 3612 510

Overforing till/frAn andra
anslagsposter

Andrade makroekonomiska

antaganden - -90 146 -120 348 -171 099
Volym- och strukturférand-

ringar -1 616 -75 565 -12 333 -8 751
Regelférandringar

Ovrigt - - - -
Ny prognos 4613 007 3416 741 3468 510 3432 660
Differens i 1000-tal kronor -1 616 -165 711 -132 681 -179 850
Differens i procent 0,0 -4,6 -3,7 -5,0

1 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Kl:s prognos for hyror &r sankt markant sedan foregaende prognos. Férand-
ringstakten for disponibel inkomst &r hdgre 2024 och 2026, men lagre 2025.
SCB har i sin befolkningsprognos sénkt prognosen for antalet barn och hojt
prognosen for antalet unga for samtliga ar. Sammantaget har den andrade
makrobilden en séankande effekt pa prognosen.

Volym- och strukturférandringar
Justeringar baserade pa utfallen innebar en sankning for samtliga ar.
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